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LOi gidGi thiéu

Trong boi canh nén kinh té toan cau dang cé nhiéu xao tron sau cac cudc khiing hoang tai
chinh va ng céng, nhiéu chuyén gia du bdo ndm 2012 cé thé la ndm ma hoat dong mua
ban va sap nhap (M&A) trong khu vuc ASEAN néi chung va Viét Nam néi riéng sé co budc
tang trudng manh mé. Hoat déng mua ban va sap nhap cé thé gilp cac doanh nghiép, cac
nha dau tu tién hanh tai co cdu, qua d6 ma rong va tiép tuc phat trién hoat déng kinh
doanh, ndng cao hiéu qua va kha nang canh tranh, dem lai Igi ich cho nha dau tu va gop
phan gilp cac nén kinh té phuc héi va tang truéng. Tuy nhién, hoat dong tap trung kinh té
clng tiém &n nhimng yéu té hinh thanh cac doanh nghiép co vi tri théng linh va c6 thé gay
anh hudng téi moi trudng canh tranh. Vi vy, cac hoat déng tap trung kinh té can duoc diéu
chinh bdi khuén khé phap Iy vé canh tranh va co gidm sat, kiém soét clia co quan quan ly
nha nudc.

Cuc Quan ly canh tranh (VCA) c6 chuc nang gidp Bo trudng BO Cong Thuong thuc hién
quan ly nha nudc vé canh tranh, trong dé co nhiém vu kiém sodt qua trinh tap trung kinh
t€ bao gém viéc tiép nhan va gidm sat cac trudng hop thong béo tap trung kinh té, thu ly
hé so dé nghi hudng mién trir d6i véi vu viéc tap trung kinh té bi cam dé trinh Bo trudng
B& Cong Thuong hodc trinh Tha tudng Chinh phi quyét dinh. Chinh vi vay, viéc xay dung
bao cdo tap trung kinh té€ dinh ky ctia Cuc Quan ly canh tranh 1a nham ra soét, tong két cac
van dé lién quan dén tap trung kinh té, bao gom khia canh thé ché, phap ly cing nhu thuc
tién dé dua hoat déng mua bén, sép nhap doanh nghiép noi riéng va tap trung kinh té noi
chung dugc thuc hién theo dung quy dinh phap luat. Sau khi thuc hién Bdo cdo tap trung
kinh té dau tién (ndm 2009), Cuc Quan ly canh tranh da nhan dugc nhiéu y kién dong gop
quy bau tur phia cong dong doanh nghiép, cac chuyén gia kinh té - tai chinh va cac co quan
qudn ly nha nudc. Nhiing y kién dong gop doé va qué trinh thuc thi phép lugt ctia Cuc da
dugc thé hién trong “Bao céo tap trung kinh té ndm 2012" Bdo cdo gébm cac ndi dung co
ban sau:

- Thuc trang hoat déng tdp trung kinh té tai Viet Nam giai doan 2009 — 2011

- Kinh nghiém quéc té vé kiém sodt tap trung kinh té

- Mot s6 vdn dé trong thuc thi quy dinh kiém sodt tdp trung kinh té tai Vit Nam

- Cdc khuyén nghij

Hy vong rang B&o céo nay dugc coi la mét ngudn dir liéu cung cap théng tin cho cong
dobng doanh nghiép, cac quy dau tu, cong ty tu van, cac té chiic qudc té, co quan canh
tranh cac nuéc cing nhu khéi nghién ctu kinh té va luat phéap, qua do cé thé dinh hudng
va diéu chinh céc hoat dong co lién quan tdi tap trung kinh té cho phu hop véi phép luat
hién hanh cla Viét Nam nhung van ddm bao tinh hiéu qua cda hoat dong kinh doanh ndi
riéng va hiéu qua téng thé ctia nén kinh té. Bén canh do6, Bdo céo clng la co s& dé Cuc
Quan ly canh tranh tiép tuc trién khai cong tac kiém sodt tap trung kinh t€ mot cach hiéu
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qua. Bdo cdo cling gop phan phuc vu cong tac hoach dinh chinh sach va hoan thién phap
luat canh tranh.

Thay mdt Cuc Qudn ly canh tranh, toi xin chan thanh cam on cac co quan hu quan, cac
chuyén gia da nhiét tinh phéi hgp trong sudt qua trinh xay dung va dong goép céac y kién
binh ludn @€ hoan thién Bao cdo. Cuc Quan ly canh tranh mong mudn tiép tuc nhan dugc
cac y kién gép y dé Bao cdo tap trung kinh té ngay cang hoan thién va trg thanh tai liéu
hitu ich cho céc co quan hoach dinh chinh sach, cong dong doanh nghiép, céc co s&
nghién cliu ciing nhu cac déi tugng quan tam khac.

Ha Noi, thdng 9 ndm 2012
Cuc truéng Cuc Qudn ly canh tranh

J .

BACH VAN MUNG
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CHUONG 1

TH U'C TRANG
HOAT DONG TAP TRUNG KINH TE

TAIVIET NAM
GIAI DOAN 2009 - 2011




1. MO trudng
kinh t& vi moO
cuia hoat dOng
tap trung Kinh té

Sau giai doan duy tri 6n dinh va tang trudng
kha cao trong cac nam 2005 — 2007, ké tl
2008, nén kinh té Viet Nam gdp nhiéu khé
khan va suy gidm do tdc dong clia suy thoai
kinh té toan cau va ndi tai nén kinh té. Chinh
phd ludn tap trung nd luc huy déng céc
nguon luc kinh té, xa hoi, tan dung kip thaoi
va t6i da co hdi, thuc ddy san xuat, kinh
doanh dé tang kha ndng dam bao 6n dinh
kinh té vi mo, dé ra nhiing chinh sach kiém
ché lam phat, girtdc doc tang trudng dé ra,
tang cuong cai cach hanh chinh, sdp xép va
déi mai doanh nghiép nha nudc, thu hat
vén dau tu nudc ngoai, nang cao hiéu qua
hop tac kinh té quoc té',

Trong nhitng nam gan day, dac biét la nam
2011 la ndm dau thuc hién Ké hoach phat
trién kinh t& - xa hdi 5 ndm 2011 - 2015, boi
canh nén kinh té Viét Nam van cé nhiéu
chuyén bién tich cuc va dat dugc mot s
két qua nhu sau:

> Tang truéng GDP 6n dinh: T6ng san
pham trong nudc qua 3 nam ké tir 2009
— 2011 tang lan luot la 5,32%; 6,78% va
5,89%. GDP ndm 2011 dat muc khodng
120 ty USD, va binh quan dau nguai dat
1300 USD. Tuy toc¢ d6 tang trudng GDP
cla Viét Nam c6 gidm trong nam 2017,

>
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day la két qua tat yéu ctia khing hoang
tai chinh toan cau va nhing giai phap
chtiyéu tap trung kiém ché lam phat, n
dinh kinh t& vi mo.

So vdi cac nhéom nganh, nhém dich vu
(d3c biét bao gébm hoat dong ban lé
hang hoa va dich vu tiéu dung, van tai
hang hoéa va buu chinh vién théng) cé
toc do tang trudng cao nhat véi muc
tdang ndm 2011 1a 6,99% so v&i nam trudc
dé, ty trong trong GDP tang Ién dén gan
50%. Tuy c6 gidm so va&i muc tang cua
nhing nam trudc do, khu vuc cong
nghiép va xay dung tang & muc 5,53%,
ty trong trong GDP dat trén 39%. Duy
nhat cé khu vuc nong, 1am nghiép va
thuly sdn lién tuc tang trong 3 nam lién
tiép, muc tang 4%, gop ty trong khodng
11% trong GDP, thé hién vai tro try dé
guan trong trong nén kinh té.

Téng vén dau tu toan xa hdinam 2011
dat 877, 9 nghin ty déng, tang 5,7% so
v3i ndm 2010 va bang 34,6% GDP. Khu
vic von dau tu Nha nudc cé muc tang
cao 8% va ludn chiém ty trong cao nhét,
gan 39% téng s vén dau tu phéat trién.
Thu hdt dau tu tryc tiép tUr nudc ngoai
nam 2011 dat 25,9% cc c4u tdng s6 vén,
gidi ngan 11 ty USD va 14, 696 ty USD
vén dang ky. Tinh dén thang 12/2011, ¢6
gan 1.091 du an mdi dugc cap giay
chiing nhan dau tu (11,559 ty USD), téng
65% so v&i nam 2010, va 274 du an tang
von (3,137 ty USD). Trong do, Iinh vuc
cong nghiép ché bién, ché tao la linh
vic co nhiéu dy an méi dang ky va tang
von nhiéu nhét, tiép dén la Iinh vuc san
xuat phan phadi dién, xay dung va kinh
doanh bat dong san. Xét vé von dia

" Nguon:

-Tinh hinh kinh té xa hdi nam 2010, Téng Cuc Théng ké (02/2011)
-Tinh hinh kinh té xa hdi nam 2011 - Téng Cuc Théng ké (02/2012)
-Téng quan kinh té Viet Nam nam 2010 va trién vong nam 2011, TS. Nguyén Héng Nga va Nhat Trung, S6

4.2011,Tap chingan hang (3/2011)

- Phuong hudng va gidi phap tai co cau doanh nghiép nha nudc giai doan 2011 - 2015, TS. Pham Viét
Mudn, T6ng quan Kinh té - Xa hoi Viet Nam s6 4/2011 (01/2012)
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phuong, mot sé tinh, thanh phé cé khoi
lugng von dau tu thuc hién Ién bao gém
Thanh phé HO Chi Minh (17862 ty déng),
Ha Noi (16859 ty dong), Ba Nang (7698
ty dong), Quang Ninh (5120 ty déng),
Thanh Hoa (4396 ty dong).

Muc dd héi nhap kinh té ngay cang
réng va sau. Gia trj trao déi thuong mai
tang dang ké nam 2011, véi kim ngach
hang hda xuét khau dat 96,3 ty USD, kim
ngach hang héa hap khéau dat 105,8%,
tang tuong ung 33,3% va 24,7% so VJi
nam 2010. Co cadu mat hang xuat nhap
khéu Viét Nam khong mdy thay doi,
trong d6 mat hang xuat khau chu luc
cla Viét Nam van la dét may, dau tho,
giay dép, thly san, dién ti dién may, cac
mat hang néng san. Cdc mat hang nhap
khdu cha yéu may moéc thiét b va
nguyén liéu phuc vu san xuat trong
nudc, xang dau, san pham hoa chét, v.v.

luong nguodn luc va chua ndng cao dugc
hiéu qua, hiéu sudt lao dong. Hé s6 st
dung von (ICOR) ctia Viet Nam nédm 2010
& muc 6,2, gap doi muc dau tu co hiéu
qué va phat trién kinh té theo hudng
bén ving.

» Trong boi canh kho khédn clia nén kinh

té, s6 lugng doanh nghiép thanh lap
m&i trong hai nam 2010 - 2011 giam
vé s6 lugng va vén dang ky. Nam 2011,
Ca nudc co 77.7548 doanh nghiép dang
ky mai véi s6 von dang ky la 513 ngan ty
dong, gidm 13% s6 doanh nghiép dang
ky mdi va 5,7% vé von dang ky so vai
nam 2010. Trong khi d¢, chi trong nam
2011, 7.611 doanh nghiép Viét Nam da
s& doanh nghiép gidi thé tir trudc dén
nay. Qué trinh tai cau truc, déi mdi, sdp
xép lai doanh nghiép nha nudc, dac biét
la cdc DNNN c6 quy md I6n dat dugc
nhiéu két qua. Cu thé, hién nay, da c6

Ngoai nhirng thanh tuu kinh té néu trén,
kinh té Viét Nam con gdp nhiéu khé
khdn, han ché va khéng it lo ngai vé mét
s6 cdn déi vi mé. Nhing thach thuc lén
nhat clia nén kinh té Viét Nam trong giai
doan hién nay la:

gan 4.000 doanh nghiép dugc c6 phan
hoa nham nang cao hiéu qua san xuat,
kinh doanh va gép phan quan trong vao
kinh t& nha nudc. Bén canh do, dén cudi
nam 2011, Chinh pha da phé duyét bé
an tai cau tric DNNN, trong dé nghién

e . o cliu phuong an déi mdi, téi co cau cho
» Chi so6 gia tiéu dung binh quan nam

2011 van & muic cao la 18,58%, cao haon
rat nhiéu so véi muc tiéu dé ra va gay
nhiéu anh hudng dén doi séng cla
nguai dan.

Chat luong tang trudng kinh té thap
va chd yéu dua vao von, trong khi do,
muc lai suat cho vay & muc rat cao
17-19%/ndm, tao suic ép va gay hiéu qua
kinh té thap déi véi cac doanh nghiép.
Bén canh do, chi s6 gia san xuat, gia
nguyén, nhién liéu tdng cao lam tang chi
phi va gay kho khdan cho céc doanh
nghiép tham gia san xuat kinh doanh.

Stic canh tranh cta nén kinh té néi
chung con thép, ting trudng van dua
vao phat trién theo chiéu rong, tang khoi

nhiéu tap doan Ién nhu Tap doan Cong
nghiép Than —Khodng san Viét Nam, Tap
doan Bién luc Viét Nam, Tap doan Cong
nghiép Hoa chat Viét Nam,v.v

Chinh pht 4p dung chinh sach that
chat tién té, gidm tang trudng tin dung
nham diéu chinh thi trudng, nhat la ngan
chdn lam phat tang cao, gay khé khan
trong hoat déng cla nhiéu doanh
nghiép, nhat la cac doanh nghiép cé y
dinh mua ban hodc sap nhap trén thi
trudng.

Thi trudng bat déng san, ngan hang,
ching khoan tram lang va gap nhiéu
khé khan, ng xau clia cac doanh nghiép
trong linh vuc ngay cang cé xu hudng
tang lén.



2. Thuc trang
hoat dOng M&A
trong giai doan
via qua

2.1. Téng quan

Trong 3 nam vUa qua, gia trj giao dich M&A
tai Viét Nam co xu hudng tang manh. Nam
2009 ghi nhan 295 vy véi téng gid tri 1,14 ty
USD, ném 2010 c6 245 vu véi tong gid tri
1,75ty USD va ndm 2011 ghinhan c6 266 vu
véi téng gia tri giao dich dat ky luc 1a 6,25 ty
USD. Chitrong Q1/2012 dé c6 trén 60 vy (gid
trigan 2ty USD), Trong 5 nam gan day, tang
trudng hoat dong M&A tai Viét Nam dat muic
binh quan trén 30%.
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Trong s6 nay, trén 2,6 ty USD (khodng 65%)
la cac giao dich lién quan dén nha dau tu
nudc ngoai. Nhu vay, cé thé nhin nhan réng
M&A noi chung va M&A co yéu to nudc
ngoai da va dang dong vai trd quan trong
trong hoat dong dau tu tai Viét Nam.

Theo mot khao sat cia Thomson Reuter va
Pickering Pacific Analysis, trong s6 6 nudéc
trong khu vuc ASEAN (gém Singapore,
Thai Lan, Malaysia, Viét Nam, Indonesia va
Philippines), ndm 2010 trong s6 2337
thuong vu M&A dugc ghi nhan véi tdng tri
gid 60,7 ty USD thi Viét Nam chiém khoang
15% s6 vu nhung chi chiém gid tri khoang
3%. Diéu nay cho thdy quy mo trung binh
cla cac vu M&A tai Viet Nam la tuong doi
nho (khodng 7 triéu USD/vy) so véi muc
trung binh trong cdc nudc ASEAN (trung
binh khodng 45.5 triéu USD/vu).

Hinh 1: S8 luogng va gia tri M&A tai Viét Nam (2003 - Q1/2012)
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Nguén: Stox Plus, PwC, Thomson Reuters
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Xét vé chl thé tham gia M&A, trong téng s&
4 ty USD giéd trj cac thuong vu trong nam
2011 tai Viét Nam thi cac thuong vu cé yéu
tO nuSc ngoai chiém ty trong téi 66% vé gia
tri va 77% vé sé lugng giao dich.

Nhat Ban la quéc gia dan dau trong viéc
tham gia vao cac thuong vu M&A tai Viét
Nam xét theo s8 luong. Dién hinh la thuong
vu Ngan hang Thuong mai C6 phéan Ngoai
thuong Viét Nam (Vietcombank) ban cho
Tap doan tai chinh Mizuho clia Nhat Ban
15% von tinh trén s6 6 phiéu da phat hanh
va dang luu hanh. Khodn dau tu nay tuong
duong 567,3 triéu USD, bdang 11.800 ty
dong. Véi 14 thuong vu M&A trong nam
2011, Nhat Ban la nha dau tu nudc ngoai
quan trong trong cac giao dich M&A tai Viét
Nam.

Theo cac danh gid clia mot s6 t8 chuc
nghién ctu vé M&A tai Viét Nam (StoxPlus,
M&A Forum), dong von danh cho M&A dén
tU cadc doanh nghiép Nhat nam trong xu
thé dau tu ra ngoai chung clia nudc nay,
duoc ho trg bdi ddong Yén tang gia manh,
thi trudng ndi dia da bao hoa va it du dia
tang trudng va nhiéu cong ty Nhat Ban cé
lugng tién mat I6n can tim dia chi dau tu
hiéu qua va da dang danh muc.

Nam 2011, hang Kirin Holdings clia Nhat
mot mat mua 57% cO phan clia Trade Ocean
Holdings tai Interfoods, cong ty s& hlu
thuong hiéu Wonderfarm von quen thudc
tai Viet Nam va co kénh phan phdi thic
udng hon 110.000 dai ly. Mat khac Kirin mua
toan bo phan von gép trong lién doanh vdi
Acecook va s& htu nha mdy san xuat nudc

udng cé von dau tu 60 triéu USD. Thi trudng
san pham nudc udng (khong con) tai Viét
Nam dugc danh gid la rat tiém nang, véi
muc tdng trudng chi trong ndm nam 2006
— 2010 tU 630 triéu 1én 1,5 ti lit va du kién
vugt 2,5 ti vao nam 20152

Cong ty chuyén vé banh keo va thuc pham
tai Nhat, Ezaki Glico, vao dau nam 2012 da
mua lai c6 phan cla KDC dé théng qua
kénh phan phdi cta KDC budc vao thi
trusng Viet Nam.

Dac diém chung cla cac thuong vu M&A
do céc cong ty Nhat Ban thuc hién thi phan
Ién ¢o lién quan dén thi truong tiéu dung
I6n 1a thuc phdm va dé uéng. Cac cong ty
muc tiéu cé dac diém la cac thuong hiéu
phé bién, dan dau thi phan, hodc c6 kénh
phan phéi réng trén ca nudc.

Singapore vai 16 giao dich trong ndm 2011
cung chiém moét ty lé 16n vé gia tri cac giao
dich M&A, hau hét la thdng qua cac cong ty
dau tu vén c6 phan. Trung Quéc ¢o 1 vu
(nhung vé ban chat la tai cau tric trong noi
bo tap doan), va cac thuang vy clia My chu
yéu la dau tu von cb phan. Cac giao dich
cla nha dau tu Nhat Ban quan trong & dac
diém 1a cac tap doan trong cung nganh
mua lai mot phan hodc chi phoi hoat dong
cla doanh nghiép Viét Nam nhu mét hinh
thuic tham nhap thi truong.

Nhiéu chuyén gia kinh té - tai chinh nhan
dinh, cac doanh nghiép Viét Nam con mat
nhiéu thoi gian nra mdi trd thanh nhimng
bén mua dan dau vé mat gia tri giao dich
trong cac thuong vu mua ban sap nhap.

2 Theo 6ng Yokomizo Munechika, tdng giam déc Kirin Viét Nam
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Bang 1: Hoat dong M&A tai Viét Nam theo nganh (2011)

Gia tri (triéu USD)

Trong dé Trong do6

Téng SO

s vu Coéphan Céphan Thau Sap
thiusé dasé tom nhap

Dich vu tai chinh 1,588 72 197 1,391 779 808
Ngdn hang 1,562 10 889 673 953| 609
Thuc phdm va dé uéng 1,242 26 283 959 1,242 0
Céng nghé 475 22 152 323 | 425 50
Dich vu thiét yéu 304 16 289 15| 304 0
Xay dung va nguyén vat liéu 236 28 71 165 236 0
Hang héa cd nhdnva hé giadinh | 226 14 12 2141 226 0
Du lich va nghi duéng 217 14 4 213 131 86
Chdm soc stic khde 118 10 15 103 118 0
Tai nguyén co ban 116 12 113 31 116 0
Bdo hiém 93 1 93 0 93 0
Héa chdt 31 2 31 0 31 0
Hang héa va dich vu c6ng nghiép 29 28 25 3 29 0
Dau khi 12 2 12 0 12 0
Bdn Ié 8 6 8 0 8 0
Truyén théng 2 3 1 2 2 0

6,259 266 2195 4,064 4705 1553

Nguén: StoxPlus
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2.2. Mét sé nganh c6 hoat
dong M&A s6i dong

Trong s6 dé nganh dich vu tai chinh va hang
tiéu dung dugc ghi nhan la co su s6i dong
nhat ca vé s6 lugng va gia tri giao dich. Theo
théng ké clia Nexus Group, tinh t6i thang
9/2011,t6ng gia tri giao dich M&A trong hai
nganh nay chiém khoang 55% téng gia tri
cac thuong vy trong nam 20113,

2.2.1. Nganh tai chinh - ngan hang

Sau khi bung né viéc thanh lap cac ngan
hang & Viét Nam 1én dén con s6 42 ngan
hang thuong mai ¢6 phan thi nay chinh la
thai diém dé thi trudng nganh ngan hang
Viét Nam co cau lai va cé nhiing diéu chinh
hop ly dé hoat dong 6n dinh, an toan va
phat trién hon.

Bang 2: Cac thuong vu dién hinh nganh tai chinh - ngan hang (2009 - 2011)

Cong ty muc Quéc % sG el
STT Nam 9 MUC " Cong ty M&A °C Hinhthic °>°  (triéu
tiéu hiru
UsD)
1 12011 Qiztnklem oy Lien Viet bank Viét Nam | Domestic | 100 50
2 2011 | Vietinbank IFC us Inbound 10 186
Petrovietnam Gerling
3 12011 | Insurance Industrie Buc Inbound 25 93
Holdings Versicherung AG
4 [ 2011 | FPT Securities SBIHoldings Inc | Nhat Ban | Inbound 20 25
5 12011 Petro\ﬂgtnam Nikko Cordial Nhat Ban | Inbound 14.9 6.9
Securities Inc.
6 |2011 V'”COTT‘ NTET 1 Viet Nam | Domestic 75 n.a
Securities Group
7 | 2017 | HOrZON CitiGroup us Inbound | 99
Securities
8 [2011 | Anbinh bank IFC us Inbound 10 40.5
9 2011 Standgrd Maritime Bank | Viét Nam | Domestic 2
Securities
10 [ 2011 | GiaBinh Bank Ban Viét Viét Nam | Domestic | 30
11 {2011 | Vietcombank Mizuho Nhat Ban | Inbound 15 567
12 | 2011 | Vietinbank Nl hang Canada | Inbound 15 n.a
Nova Scotia
13 [ 2011 | NH phét trién Lao | Vietinbank Viét Nam | Outbound | 30 n.a

*  Nexus Group: M&A Report (Q3/2011)
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Cong ty muc Quéc % s& L
STT Niam 9YMUC Cong ty M&A °C Hinhthiac °>°  (triéu
tiéu gia hitu
UsD)
SCB
Viét Nam Tin
14 12011 | nghia Viét Nam | Domestic n.a
Dé Nhat
(Ficombank)
, , 5 triéu
15 2011 i g FLC Group Viéet Nam | Domestic | 37 8
Artex 5
phan
CTCP qudn ly quy | Chung khoan " :
16 | 2011 An Phil Hoa Binh (HBS) Viét Nam | Domestic | <10 n.a
Chung khodan
Kim Eng (Kim Maybank
1712017 | Eng Holdings.Ltd) Malaysia |Inbound | 44.6 n.a
Tienphong Bank | Doji
18 [ 2010 | EPS Securities KIS Har1 Inbound 49 12?“
Quoc déng
. . . 120ty
19 12010 | Phuong Bong BNP Paribas Phap Inbound 10 sene
Ngan hang phat | Fullerton
20 | 2010 | trién Mekong Financial Singapore | Inbound 15 n.a
(MDB) Holdings Pte.Ltd
21 2010 | VIBBank OO E! i1 Australia | Inbound 5 n.a
Bank
Thdng Long
Securites Co.Ltd
22 12010 | PVC Viét Nam | Domestic | 10.31 325
Saigon-Hanoi
Securites JSC
Thanglong " :
23 2010 [ PVC " Viét Nam | Domestic | 13.33 | 289
Securities Co.Ltd
Cty chung
24 12010 | CTCP Bai Duong | khodn bai Viét Nam | Domestic 75 n.a
Duong OSC
. . 22ty
25 2009 | AnBinh Bank Maybank Malaysia | Inbound 15 som
26 | 2009 | PIB Campuchia BIDV Viét Nam | Outbound n.a
27 | 2009 | Bao Vet HSBC united | ypound | 8 | 1053
Kingdom
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Trong nganh tai chinh, ngoai tri cac thuong
vy M&A clia cong ty chiing khoan thi thuc
su Viét Nam chua ching kién moét thuong
vu M&A dich thuc nao trong nganh ngan
hang cho cac tap doan nudc ngoai. Do
nhing rao can phap ly vé s& hiu doi vai
nudc ngoai nén chua c6 moét ngan hang
trong nudc nao dugc s& hlu théng qua
nghiép vu M&A. Cac hoat dong chuyén
nhuong s& hitu chtyéu dugc thuc hién qua
cac dai gia trong nudc.

Cac giao dich M&A trong ndm nay trong
nganh ngan hang cht yéu van la phat hanh
rieng lé va ké ca hon 20 thuong vu phat
hanh riéng & cho cac déi téc nudc ngoai
trong 5 ndm vta qua clng chi la cac giao
dich Ién mang tinh “chién lugc” va chua cé
su chuyén giao "kiém soat”

Cudi ndm 2011, vai chll truong tai co cau
nganh ngan hang, da cé cac dong thai sap
nhap cac ngan hang: 3 ngan hang Bé Nhat,
Tin Nghia, Sai Gon tu nguyén sap nhap dé
tr& thanh NHTMCP SCB (tu 1/1/2012) dudi
su hd trg clia Ngan hang Dau tu va Phat
trién Viét Nam (BIDV) va nhing thong tin
trén thi trudng chiing khodan vé viéc Exim-
bank da ndm quyén kiém soét trén 50% cd
phan cé quyén biéu quyét clla Ngan hang
Sacombank?’. Gan day nhat, ngan hang
Habubank cling da sdp nhap vao ngan
hang SHB theo hinh thic chuyén déi ¢
phiéu.

Vé phia Nha nudc, Theo Dé an 254 vé Co
cau lai hé théng cac t6 chic tin dung giai
doan 2011-2015, Chinh pht chd truong
khuyén khich va tao diéu kién dé cac t§
chdc tin dung sép nhap, hgp nhat, mua béan
lai theo nguyén tac tu nguyén, tu do tang
quy mo va khd nang canh tranh.

Do vay, co thé nhan thdy, thai gian tdi thi
truong sé tiép tuc dugc ching kién cac
thuong vu ngan hang sap nhap tu nguyén
nhu da dién ra. Gan day, nguoi ding dau
nganh ngan hang cing khang dinh, sé tiép
tuc ddy manh viéc co cau lai khu vuc ngan
hang trong nam 2012 vd&i nhiing muc tiéu
chinh la tdng cudng nang luc tai chinh, kha
nang tuan thd va minh bach clia hé thdong
va con du kién sé cé tu 5 dén 8 ngén hang
dugc sap nhap trong nam nay.

2.2.2.Nganh hang tiéu dung

Bung thu hai sau nganh tai chinh la nganh
san xuat kinh doanh hang tiéu dung. Nam
2011, gid tri cac thuong vu mua ban, sap
nhap (M&A) udc dat gan 4 ty USD thi trong
do hon 1ty USD thudc Iinh vuc hang tiéu
dung, va du kién trong nam 2012, hoat
dong M&A trong linh vuc nay con tang
manh, dac biét la nhdm nganh tiéu dung
nhanh (FCMG). Theo phan tich cla cac
chuyén gia tai chinh, c6 3 ly do dé thi trudng
M&A linh vuc tiéu dung ndm tdi tiép tuc soi
doéng. Tha nhat, nén tang thi truong tiéu
dung Viét Nam rét tét véi dan so tré va thu
nhap ngay cang tang. Thu hai, cac doanh
nghiép hang tiéu dung trong nudc dang
gap kho khan vé von do lai suat cao. Thir ba,
khi thi trusng phat trién, theo quy luat dao
thai, doanh nghiép can xay dung gia trj cét
16i va dau tu con ngudi. Thiéu ca von lan
kinh nghiém phat trién nganh budc cac
doanh nghiép hang tiéu dung trong nudc
phai tim dén cac nha dau tu. Bac biét, cac
nha dau tu Nhat Ban, An Dé... Do nhing
bat Igi vé thién tai, ciing nhu do nén kinh té
cac nudc nay da phat trién dén dé chin, nén
ho dang cé nhu cau dau tu ra nudc ngoai
dé gitrngudn tién va md rong thi trudng.

4 http//ebank.vnexpress.net/gl/ebank//thi-truong/2012/02/chu-tich-eximbank-de-nghi-bau-lai-toan-bo-

hdgt-sacombank/



Cac nha dau tu nhan dinh, véi thi trudng
tiéu dung ndi dia c6 muc tang trudng ldn,
nganh hang nay sé tiép tuc soi dong, cac
doanh nghiép & tép dau nganh, cé phan
khuc san pham riéng, nhoém khach hang
tiém nang hay ty trong xuat khdu cao... sé
nam trong dich ngdm clia cac doi tac co
tham vong gia nhap hodac md& rong thi
trudng.

Nhiéu chuyén gia phan tich rdng, s& di M&A
trong nganh hang tiéu dung sé s6i dong vi
thi truong dang tao ra su thuan lgi cho c3
phia cung lan cau. Vé thj trudng, Viét Nam
dang c6 dan so tré, thu nhap trung binh
ngay cang tang va tao ra mot thi trudng
tiéu dung co6 muc tang trudng ty nhién én
dinh. Mat khac, sau giai doan dai khé khan
vé von do lai suét, trong khi ho can kinh
nghiém lam thuong hiéu va én dinh thi
truong, viéc chon cach hop tac véi nha dau
tu sé dé dang hon.
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Nganh hang tiéu dung, ddc biét ngay ca
trong giai doan kinh té suy thodi, la linh vuc
chiu tac dong thap nhét bdi lién quan dén
nhu cau thiét yéu clia ngudi tiéu dung hang
ngay. Gan day cac quy clng bat dau cong
bo hudng ngudn von dau tu vao cac doanh
nghiép trong nganh hang tiéu dung vi sau
mot giai doan gidi ngan, dén nay viéc dau
tu vao cac cong ty tiéu dung déu cho két
qud kinh doanh kha quan va an toan hon
nhing khu vuc khac...

Trudc day cac quy cd xu hudng tap trung
vao doanh nghiép I6n thi gan day chuyén
huéng dau tu vao ca nhiing doanh nghiép
nho va viia nhung ¢é san pham tiém nang.
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Bang 3: Mét s6 vu M&A dién hinh trong nganh hang tiéu dung (2009 - 2011)

o . » Gia tri
) .
STT Nam Cong.tAymuc Céongty M&A Qudc gia H"fh /ONSO (triéu
tiéu thuc hiru
UsD)
1 |2011 [CPVietNam | CP Pokphan gﬁgf Inbound | 708 | 609
2 201 |Diana Unicharm  |NhatBan |inbound | 95 | 128
Vietnam
International ;
3 2011 | Consumer Marico An Do Inbound 85 60
Products
4 12011 | Interfoods Kirin Holding | NhatBan | Inbound 57 4.06
5 12011 | Gidy Sai Gon Daio Paper Nhat Ban | Inbound 48 10.7
6 |2017 | Masan KKR Hoaky |Inbound | 10 159
Consumer
7 | 2011 [ Huda beer Calsberg Ban Mach | Inbound 100 ]sgi;y
8 [2011 | Halico Diageo Anh Inbound 249 516
9 2011 |YénViétJSC VQF : Anh Domestic 32 7.5
(Vinacapital)
2 R 14 triéu
10 [2011 CTCor?han Ezaki Glico Nhat Ban | Inbound 10 co
Kinh 6
phiéu
11 | 2017 | VinacafeBien | Masan VietNam |Domestic | 501 | 1970V
Hoa Consumer dong
CT CP Kinh Do 48.7
12 12010 | Mién Ba&c CT CP | CTCP Kinh D6 | Vit Nam | Domestic 100 (sép
KIDO nhap)
Cong ty TNHH | Cong ty TNHH
13 | 2010 [ Unilever Viét Unilever Quéc | Viét Nam | Domestic 100 na
Nam té Viét Nam
14 12010 | Miraka Ltd Vinamilk Viet Nam | Domestic 19.3 n.a
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A S . Gia tri
0, .
577 | 0 | OIS | @maenien | emieetn | M0 | S| ey
tiéu thuc hiru
USD)
Saigon Coffee Truna Nauven
15 [ 2010 | Factory g Nouy Viét Nam | Domestic n.a 40
: ; Coffee
(Vinamilk)
0,
16 [ 2009 |Habeco Carlsberg Pan Mach | Inbound 16'04% n.a
lén 30%
17 | 2009 | Mirae Fiber Mirae Inbound 104
Kron:enbourgh - 1506 16
18 12009 | (thudc Sapporo Nhat Ban | Inbound 254
. 65%
Vinataba)
19 12009 | Masan Foods House Food Nhat Ban | Inbound 1.85 20
CT CPThuc International
20 | 2009 | phédm Thuan Consumer Viét Nam | Domestic 51 n.a
Phat Products
Cong ty lién SABMiller Asia
doanh BV
21 | 2009 SABMller Anh Inbound 50 31.8
Viét Nam Kirin
22 | 2009 | Sabeco C.ongtszautu Viéet Nam | Domestic n.a 8.874
Kinh Do
LT Private Equit
23 | 2009 | phdm quity Pan Mach | Inbound 166 n.a
: New Markets
Cholimex

Mot [inh vuc nlia cling dang c6 hoat dong
MRA rat soi dong trong thdi gian viia qua,
dac biét trong béi canh kinh té co nhiéu
khé khan, 1&i sudt ngan hang cao, han ché
tiép can tin dung |a nganh bat déng san.
Tuy nhién, do dac thu clia nganh nay nén
thi phan ctia mét doanh nghiép thudng la
tuong déi nhd va moi du an lai co dac diém

riéng biét nén mot doanh nghiép khé co
kha nang chi phéi thi trudng va tac dong
dén canh tranh xét theo ham nghia kha
nang gay han ché canh tranh mot cach
dang ké la it khi thuc hién cac thuong vu
M&A nén trong pham vi clia bdo cdo nay
khong dé cap dén.
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2.3. Mt s6 dac diém cia cac
vu M&A dugc cong bé

2.3.1. Chu yéu la theo chiéu ngang
nhung da xuat hién cac vu M&A theo
chiéu doc

S6 liéu vé cac thuong vu M&A cho thay cac
thuong vu theo chiéu doc chua cé nhiéu
ma chl yéu la M&A theo chiéu ngang. Dac
biét la viéc cac tap doan nudc ngoai tham
gia thi truong Viét Nam dua trén cac mang
kinh doanh cot 16i & nudc cla ho. Pay la
mot chién lugc mdi trong viéc tham nhap
thi truong Viét Nam thay cho phuong phap
FDI nhu giai doan trudc day. Chién lugc nay
dugc thé hién ro nhét & cac doanh nghiép
Nhat Ban. Trong hai ndm vira qua, mot s6
doanh nghiép Viét Nam cling da tién hanh
cac vu mua lai, thau téom cac doanh nghiép
khac cung hoat dong trén thi truong.

Tuy nhién, s6 lugng cac vu M&A theo chiéu
doc cling dang cé xu hudng tang lén (dac
biét la giia cac doanh nghiép trong nudc)
V3i cadc muc dich chinh dugc cho 1a: kiém
soat nguén cung nguyén liéu dau vao hodc
tan dung hé théng phan phéi san cé cla
cac doanh nghiép muc tiéu.

2.3.2. Tinh phc tap clia cac vu M&A
da gia tang

Néu nhu tai thai diém Béo cdo tap trung
kinh té trusc dugc thuc hién (nam 2009),
hinh thic cac vy viéc tap trung kinh té duoc
nhan dinh la con & muc dé gidn don vdi dac
diém chl yéu la cac thuong vu thau tom
moét phan hodc toan bd doanh nghiép va
cé rat it cac vu viec cd muc do phic tap cao
hon nhu hop nhat (hinh thiic doi hoi trinh
dé quan ly va hop tac, phoi hop cao gila
cac bén tham gia). Trudc day, cé rat nhiéu
vu M&A dudi hinh thic dau tu tai chinh,
mua c& phan dé trG thanh déi tac chién
lugc hodc ky vong vao su tang gia co phiéu

(nh&m dén loi ich tai chinh don thuéan) chi
chua nhdm dén thau tém dé khéng ché sé
hitu va diéu hanh cong ty. Tuy nhién trong
khodng 3 nam vlia qua, da xuat hién céc
hinh thic tap trung kinh té méi nhu (1) theo
chiéu doc (vertical mergers) nham kiém
soat ngudn cung, nguyén vat liéu cho hoat
doéng san xuat kinh doanh (Mirae — Mirae
Fibers,...) hodc (2) tap trung kinh té dang t&
hop (conglomerate) dé md rong linh vuc
kinh doanh (vi du thuong vu ICA la cong ty
chiém thi phan I6n trén thi trudng cac san
phdm cham soc stc khoe clia nam gidi
danh quyén kiém soat Cong ty Thuan Phat
la cong ty da co vi tri trén thi trudng san
xuat nudc madm va cac loai gia vi, Masan
Food — M than NUi Phdo...) hodc (3) sap
nhap dé tai cdu tric hoat dong san xuét
kinh doanh moét cach c6 hiéu qua hon
(Unilever Quéc té - Unilever Viét Nam, Kinh
Do - Kinh D6 Mién Bac, Vinpearl Land —
Vinpearl Hoi An —Vinpearl Da Nang,...) hodc
(4) thau tém gian tiép (vi du truong hop Ex-
imbank tuyén bo nam gil trén 50% quyén
biéu quyét clia Sacombank nhung lai thong
qua cac cong ty con/cong ty lién két hodc
duagc Gy quyén tir cac ¢ dong khac clia Sa-
combank,...)

2.3.3. Hoat dong cla cac quy dau tu
(Private Equity Firms)

Quy dau tu chiém mot ty trong kha lén
trong s cac giao dich M&A (gém ¢ trong
vai tro bén ban va bén mua), c6 nhing thi
truong thi quy dau tu déng vai tro 16n hon
doanh nghiép trong hoat dong M&A. Xét ca
vé ly thuyét va thuc tién, cac hoat dong cla
cac quy dau tu dang nay thong thudng sé
khong gay nhiing quan ngai dang ké vé
mat canh tranh. Tuy nhién, cling can phai
luu y nhimng truong hop cac quy dau tu
duoc cac tap doan da qudc gia lap nén véi
muc dich kin ddo thau tdm hodc mua lai
cong ty muc tiéu mot cach tr tir dé tranh su
chu y cla ban lanh dao cong ty muc tiéu
hodc co quan kiém sodt nha nudc.



Cac quy dau tu trong nudc con dong vai tro
khiém ton trong viéc di mua lai, trong tuong
quan so sanh vai cadc quy nudc ngoai.

2.3.4.Chu yéu la giao dich c6 quy mé
vUa va nho

Xét vé quy mo, khoadng 80% cac thuong vu
M&A dugc cong bd trong thoi gian vira qua
c6 gia tri tuong d6i nho (dudi 20 triéu USD).
Tuy nhién, da ngay cang xudt hién nhiéu
thuong vu co gid tri16n (tur 100 triéu USD trd
lén) va xu hudng nay dugc nhan dinh la
dang gia tang. Diéu nay cé thé duac ly gii
bai mot s6 nguyén nhan nhu sau: Vai néam
trudc day, khi cac nha dau tu nudc ngoai
muon tham nhap thi trudng Viét Nam thong
qua hinh thiic M&A, ho can than trong tham
do tinh hinh cu thé cla nén kinh té ndi
chung, cing nhu thj trudng ma ho dang
huéng téi. Ho chi bd von mua lai moét cong
ty c6 quy mé trung binh hodc mét lugng ¢
phan khong I6n clia mét cong ty 16n. Sau
mot thai gian nhat dinh, khi nha dau tu
nudc ngoai da cé mot chién lugc kinh
doanh dai han va nhin thdy tiém nang & thi
trudng Viét Nam, ho sé xUc tién thuc hién
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nhing thuong vu M&A co gia tri Ién hon dé
6 thé thuc hién dugc chinh sach cla riéng
minh.

Ngoai ra, trong nhitng ndm gan day, mot so
doanh nghiép, tap doan trong nudc clng
da trudng thanh, I6n manh du tiém luc kinh
té dé thuc hién mua lai cac doanh nghiép
khac, tham chi ké ca mua lai doanh nghiép
nudéc ngoai. SO lugng cac vu M&A do doanh
nghiép trong nudc tién hanh vai gia tri trén
50 triéu USD cling dang gia tang manh.

2.3.5. Muc tiéu hau hét la cac cong ty
Viét Nam

Cac thuong vu M&A trong vai nam trd lai
day chl yéu thudc hai dang: Cong ty nudc
ngoai mua lai cong ty Viét Nam chiém
khodng 40% va Cong ty Viet Nam mua lai
cong ty Viet Nam cling chiém khoang 40%.
Tuy nhién, clng can luu y rang, trong 1,2
nam gan day, ngay cang c6 nhiéu trudng
hop cong ty Viét Nam thuc hién M&A doi
V3i cac cong ty nudc ngoai dang hoat dong
trén thj trudng trong NUGC.



BAO CAO TAP TRUNG KINH TE VIET NAM
NAM 2012

. TApMIng
C Cua CacC TJ‘DKTINN d,é qu dlinh ré vé muc tiéu, yéu
tap doan, dOann 2 v g dio w v huy dong cic
nghiép nha b in‘hong i nganth e ten ch6L

can phéat trién, nang cao kha nang canh

Vd
HUOC tranh va hoi nhap kinh té quoc té.

Cho dén nay, da c6 12 TDKTNN dugc thi
diém thanh lap, trong d6 ¢ 11 TDKTNN do
Thu tudng Chinh phl quyét dinh thanh 1ap°
va mot tap doan kinh té dugc TTCP phé
duyét Dé &n c6 phan hoa va thi diém thanh
lap tap doan kinh té, Gy quyén cho Bo Tai
chinh thanh Iap cong ty me'™®.

Ngay tU dau nhing nam 1990, Bang va Nha
nudc da dé ra chd truong hinh thanh mét
s6 t6 chuc kinh t& [6n nham “muc dich tich
tu, tdp trung cao vé vén, du suic canh tranh
trén thi trudng thé gici™, muc tiéu nay xuat
phat tU chu truong xac dinh kinh té nha
nudc gilf vai tro chi dao, trong d6 cac 16 xét vé nganh nghé kinh doanh, hau hét
chdg kinh t€ 6n (tap doan kinh té nhanudc  THKTNN déu dudc xay dung trén nén tang
va tong cong ty nha nudc) lanong cot clia cga céc tdng cong ty 90 va 91 thanh lap
kinh t€ nha nudc. Dong thoi nay trong cac  truge day', chiém vitri thdng linh thi trusng
cht truong doi méi DNNN néu tai cac nghi & nhiing nganh, linh vuc then chét clia nén
quyét clia Bang cling ham chda muc tiéu  kinh t&, thé hién o nhat Ia cac tap doan:
tandung loithé kinh té theoquy mé dédat gy khi, Bien luc, Cong nghiép Than va
dugc hiéu gué cao hon, sic canh tranh t6t  Khoang san, Dét may, Cong nghiép cao su,
hon, cu thé la: thanh lap tap doan kinh € Cong nghiép tau thay. Trong d6, mot s& tap
nha nudc nham tang kha ndng canh tranh  goan gitr vi tri chi phéi hodc doc quyén
trong quan hé kinh té véi nudc ngoai® hodc nganh nhu D&u khi, Bién luc, Cong nghiép
dé canh tranh va héi nhap kinh t€ qu6c t€  Than va Khoang san'
c6 hiéu qud’ va tr& thanh nhing doanh
nghiép co vi tri & tam ¢& khu vuc®, Trén co s& danh giad thuc trang thi diém
thanh lap TDKTNN va cdc chu truong, dinh

Nghi quyét Hoi nghi TW Dang lan thr 7 khoa Vil

Dai hoi Bang lan thu Vi

Hoi nghi 1an thi 3 Ban chdp hanh TW Bang khoa IX

Dai hoi Bang lan thu Xl

GOm cac tap doan: Buu chinh Vién thong, Than — Khoang san, Dét may, Bién luc, Cong nghiép tau thay,

Dau khi, Cao su, Vién thong quan ddi, Héa chét, Phat trién nha va do thi, Cong nghiép xay dung

19 Tap doan Tai chinh — Bao hiém Bao Viét

" Cy thé daté chic lai 08 téng cong ty 91 va 12 tng cong ty 90 dé hinh thanh 11 tap doan kinh té (theo
B4o cado Tng két sdp xép, ddi mdi, phat trién nang cao hiéu quéd DNNN giai doan 2001 — 2010 va phuong
hudng nhiém vu, gidi phép tai co cdu DNNN 2011 - 2015 cla Ban chi dao d&i mdi va phat trién doanh
nghiép ngay 5/12/2011.

12 Theo B4o cdo Téng két vé viéc thi diém thanh lap tap doan kinh t€ nha nudc (Bo K& hoach - Dau tu) (7732/

BC-BKHBT ngay 9/11/2011)

o - )



hudng “Khdn truong co cdu lai nganh nghé
kinh doanh cta cdc tdp doan kinh té va cdc
téng céng ty nha nudc, tdp trung vao mét
s6 nganh, linh vuc then chét cua nén kinh
t€", “Tiép tuc d6i m&i manh mé va ndng cao
hiéu qua hoat ddéng ctia doanh nghiép nha
nudc, nhdt la cdc tdp dodn kinh té va cdc
téng céng ty. Bdy manh c6 phdn héa doanh
nghiép nha nudc; xdy dung mét sé tdp doan
kinh t€ manh, da s& hau, trong dé sé hiru
nha nudc gitr vi tri chi phéi... khuyén khich
tu nhdn gop vén vdo cdc tdp doan kinh té
nha nudc”* va téi cau tric cac tap doan
kinh t€, tdng cong ty nha nudc la mot trong
3 [inh vyc can tap trung tai cau trac’.

Ngay sau khi dinh huéng I6n nay ctia Bang
va Nha nudc dugc thong qua, Chinh pha da
c6 mot sé bién phap dé thuc hién sap nhap
mot s& doanh nghiép nha nudc dé hoat
dong cé hiéu qué hon, cu thé la:

- Sap nhap EVN Telecom vao Viettel

- Chuyén giao vén nha nudc tai Jetstar
Pacific sang Vietnam Airlines quan ly

- Sap nhap 3 Téng céng ty dich vu Cang
hang khong tai 3 mién

Nhng truong hop nay vé ban chat la thudc
trudng hop dugc mién tri theo quy dinh
cla Luat canh tranh (néu thi phan két hop
trén 50%) vi déu dugc Tha tudng Chinh phd
quyét dinh.
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Mot s6 tap doan nha nudc clng da co dé
an sap nhap mot s6 cong ty thanh vién,
dién hinh la VNPT da cong bé vé viec co ké
hoach sap nhap Vinaphone va Mobifone,
sap nhap Cong ty Vién thong lién tinh (VTN)
va Cong ty Vién thong quéc té (VTI).

Ngoai ra, trong 10 nam qua (tu 2001 -
2011), thuc hién viéc sap xép, tai co cau khu
vuc DNNN, trong s6 4.757 doanh nghiép
dugc sdp xép (khong ké chuyén thanh
cong ty TNHH mot thanh vién), 427 doanh
nghiép da dugc sap nhap, 110 doanh
nghiép dugc hop nhat. Trong dé, giai doan
2001 - 2005 la nhimg ndm coé nhiéu doanh
nghiép quy mé nhé dugc sap nhap, hap
nhat véi 430 doanh nghiép (chiém 80%
tong s& thuc hién trong 10 nam). Theo
déanh gia cla Ban chi dao déi mdi va phat
trién doanh nghiép, viéc thuc hién sap
nhéap, hop nhét chd yéu la déi vai nhing
doanh nghiép kinh doanh trong cung linh
vUuc, nganh nghé da lam gidm dau maoi,
tdng quy moé doanh nghiép, tao diéu kién
cho doanh nghiép tiép tuc dau tu phat
trién san xuat kinh doanh va st dung hiéu
qua hon co s& vat chat hién cé. Hau hét cac
doanh nghiép sau sap nhap, hop nhat déu
hoat dong hiéu qua hon. Tuy nhién, mét so
doanh nghiép hoat dong kém hiéu qua khi
sap nhap vao doanh nghiép khac lam anh
hudng xau dén hoat dong cla doanh
nghiép nhan sap nhap'®.

3 Van kién Dai hoi Dang lan thi X

1 Chién lugc phat trién kinh t& xa hoi 2011 - 2020 dugc thdng qua tai Dai hdi Dang lan tha XI

5 Két luan H6i nghi TW 3 (Khoa XI)
'® Theo Bdo cédo da néu & trén
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4. Mtc do tap
trung Kinh té tai
Viét Nam

4.1.Nguén sé liéu

Cac s6 lieu duoc Cuc quan ly canh tranh
tinh todn trong phan nay dugc lay tur dirliéu
o s& kinh té Viet Nam do Téng cuc Théng
ké thu thap vai s6 lugng gan 300.000 doanh
nghiép va phan nhém nganh dén cap 4
(theo VSIC 2007). Bay dugc coi la s6 liéu
chinh thirc va toan dién nhéat vé hoat déng
clia cac doanh nghiép trong toan bd nén
kinh té va cac phuong phép tinh toan dugc
thuc hién theo cach tiép can cla cac co
quan canh tranh co6 kinh nghiém trén thé
gidi. Cac nganh dugc thuc hién nghién cdu
& day khong bao gom nhiing nganh khong
c6 nhiéu y nghia vé mat thj trudng va canh
tranh (vi du: hoat déng clia cac ca quan
mang tinh diéu tiét nhu ngan hang, bdo
hiém hodc trong trudng hop doanh nghiép
c6 doanh thu I6n nhat trong nganh do
thudc truong hgp doanh nghiép nhd va
via'”. Téng s6 nganh dugc nghién cdu
trong ban bao cdo nay qua cac nam 2008-
2010 lan luot la 418, 422 va 423.

Can luu y rang déi véi mot vu viéc han ché
canh tranh cu thé (d6i vai cac hanh vi thoa
thudn, lam dung vi tri thong linh va tap
trung kinh té khéng théng bao/bi cam) thi
co quan canh tranh sé xac dinh thi phan
dua trén cac quy dinh clia phap luat canh
tranh va s liéu thong ké chi mang tinh chat
tham khao.

4.2. Cac nganh c6 doanh
nghiép/nhom doanh nghiép
chiém vi tri théng linh

4.2.1. Cac nganh c6é nhém 3 doanh
nghiép chiém vi tri thong linh

S6 lugng cac nganh c6 nhém 3 doanh
nghiép dan dau c6 xu hudng gidm dan
trong cac nam trong béi cdnh ngay cang cé
nhiéu doanh nghiép tham gia thi trudng.
Néu nhu nam 2008 cé khoang 18% s6
nganh c6 CR3 > 65% thi t&i ndm 2010 con
c6 khodng 14% s6 nganh.

Bang 4: S6 nganh c6 CR3 > 65%

S6 lugng cac nganh c6 CR3 > 65%

2008 2009 2010

Nam

S6 nganh 77 71 59

4.2.2. Cac nganh c6 moét doanh
nghiép chiém vi tri thong linh

Bang 5: S6 nganh c6 CR1 > 50% theo

hinh thiic sé hitu
Sé nganh ¢cé CR1 >50%
Nam 2008 2009 2010
DNNN 23 23 18
DNTN 12 18 9
DN FDI 14 13 9
T6ng cong 49 58 38

17" theo quy dinh tai Nghj dinh 56/2009/ND-CP vé trg gitp phat trién doanh nghiép nhé va via



Tuy nhién, khi xét theo chi s6 CR1, tuc la cac
nganh chi cé moét doanh nghiép chiém vi tri
théng linh (véi CR1 > 50%) thi xu hudng
gidm lai khéng dugc thé hién r6 rang. Néu
nhu ndm 2008 c6 49 nganh (chiém ~12%
tong s6) thi ndm 2009 lai tang 1én dén 58
nganh (chiém ~14%) va nam 2010 giam
xudng con 38 nganh (~9%).

Vé co cdu s& hiu trong cac nganh c6 mét
doanh nghiép chiém vi tri thong linh thi cé
thé thdy nhém doanh nghiép nha nudc van
con chiémty trong Ién so véi doanh nghiép
ngoai nha nudc va doanh nghiép cé von
dau tu nudc ngoai. Trong ca 3 nam do, cac
doanh nghiép nha nudc van nam vai tro
chli dao vai s6 lugng doanh nghiép nha
nudc chiém vi tri théng Iinh thi truong déu
la xdp xi 50%. Tuy nhién, da c6 su thay déi
theo chiéu huéng giam sé lugng so véi cac
nam trudc dé'® khi hau hét cac doanh
nghiép théng linh déu la doanh nghiép nha
nudc. Dac biét, trong nam 2006, trong s6 20
nganh cé muc do tap trung kinh té I6n nhat
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dugc nghién cuu, toan bé cac doanh nghiép
chiém thi phan I6n nhat déu la doanh
nghiép nha nudc.

Bang 6: S6 nganh c6 CR1 > 50%

S6 nganh c6 CR1 > 50%

Xét vé linh vuc thi trong 3 nam 2008 — 2010
cac nganh céng nghiép chi chiém ty trong
10-15% s6 nganh c6 doanh nghiép chiém
vi trf théng linh, con cac nganh dich vu va
nong nghiép chiém ti 35-50% sé nganh
trong nhom nay.

18 Xem bdo cdo Tdp trung kinh té tai Viét Nam: Hién trang va du bdo — Cuc Quén ly canh tranh 2009
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4.2.3. Cac nganh c6 muc tang HHI I6n nhat

Bang 7: Cac nganh c6 muic taing HHI I6n nhat

Trong s6 10 nganh cé muc dé tap trung kinh té tdng manh nhat xét theo chi s6 HHI, hau
hét déu la cdc nganh phai hoat déng theo nhimng quy dinh chat ché ctia nha nudc hodc
do céc doanh nghiép nha nudc nam gi.

26
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4.2.4. Cac nganh c6 HHI gidm nhiéu nhat

Bang 8: Cac nganh c¢6 HHI gidm nhiéu nhat

Cac nganh cé muic dé tap trung kinh té gidm manh nhat la nhimg nganh hang tiéu dung
hodc nhiing nganh ma nha nuéc da ma clra hodc loai bd bdt cac diéu kién tham gia thi
truong. Cac so liéu nay cling phu hop véi thuc té la sé luong cac doanh nghiép hoat dong
trong tung nganh clng gia tdng qua cac nam.
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5. Tinh hinh M&A theo thay ddi
dang Ky Kinh doanh

5.1.Téng hop

Bang 9: Théng ké thay ddi dang ky kinh doanh do M&A (2007 - 2011)

2007 2008

2009

2010 2011 Téng s6

S6 vu 8 32 95 145 128 407
Gia trj giao dich

x 207,740 | 1,292,347 11,964,522 | 7,009,223 | 4,594,556 [ISHLt:Fet:1)
(tricu VND)

Cac s6 lieu trén dugc Cuc Quan ly canh
tranh thu thap tU cac S& Ké hoach - bau tu
va cac Ban Quan ly KCN — KCX tai cac tinh
thanh pho trén toan quoc. Can luu v 1a tai
thai diém thu thap thong tin, c6 mot s
tinh, thanh pho mai cé s6 liéu tinh téi thang
9/2011.

Trong téng s6 63 tinh thanh va 35 Ban Quan
ly KCN = KCX, ¢6 14 tinh, thanh phé khéng
ghi nhan cé trudng hop nao thay déi dang
ky kinh doanh do nguyén nhan tap trung
kinh té trong 3 ndm vla qua.

Trong 5 nam vua qua (tUr 2007 — 2011) trén
toan qudéc da cé téng cong 407 trudng hop
thuc hién thay déi dang ky kinh doanh do
nguyén nhan TTKT vd&i tdng tri gid 15.068 ty
doéng (tuong duong véi khoang 780-800
triéu USD). S6 liéu nay thap hon tuong doi
nhiéu so vai cac s liéu tong hop vé cac vu
viec MRA dugc cong bod (nhu theo bang
trén) c6 thé do cac nguyén nhan sau:

Nhiéu thuong vu M&A dugc cong bd
mai dang & giai doan thdng nhat duoc
hop dong ma cac bén chua thuc hién
cac thl tuc thay déi dang ky kinh doanh
theo phap luat.

Nhiéu thuong vu M&A vai déi tuong la
cac cong ty niém yét duoc thuc hién
thong qua S& Giao dich Chung khodn
tap trung hodc giao dich théa thuan va
nhimng giao dich nay khéng dugc théng
ké tai cac ca quan dang ky kinh doanh
cap dia phuong. Trén thuc té, chinh
nhing giao dich nay lai cé gia tri tuong
doi I6n va lién quan dén nhiing doanh
nghiép co vi thé nhat dinh trén cac thi
trudng.

Trong mot s6 trudng hop, cong ty tién
hanh M&A da thau tém dugc mot phan
I6n quyén kiém soat cla mét doanh
nghiép (tham chi trén 50%), tuy nhién,
trong ca cau c6 déng clia doanh nghiép
do lai khong thé hién dugc diéu nay mot
cach truc tiép.



5.2.Théng ké theo tinh, thanh

TP H6 Chi Minh la noi c6 nhiéu trudng hop
thay d6i dang ky kinh doanh do nguyén
nhan tap trung kinh té nhat trong ca nudc
(60 truong hop, chiém 15% s6 vu dugc
thong ké). SO liéu nay cling phu hop Vi
mot thuc té la TP HO6 Chi Minh dugc coi la
dau tau kinh té clia ca nudc va cling la dia
phuong c6 hoat ddng mua ban sap nhap
doanh nghiép s6i dong. Phan I6n céc
thuong vu M&A dugc cong bé co su lién
quan cla doanh nghiép c6 dang ky kinh
doanh tai thanh phé nay.

Mot diém can luu y la mac du Nghé An 1a
dia phuong dugc thong ké cé s6 vu sép
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nhap nhiéu thi hai trong danh séch nhung
hau hét cac trudng hop dugc théng ké la
cac cong ty nha nudc c6 quy mod nho va
vUa hoat dong trén dia ban, dugc sap nhap
véi cac téng cong ty nha nudc tai trung
uong hodc céc cong ty nha nudc cap tinh
c6 cung linh vuc hoat dong.

Comot thuc té la cong tac quan Iy nha nudc
vé thay d6i dang ky kinh doanh tai cac tinh,
thanh pho trong c& nudc dang chua co su
théng nhét va déng bo, dac biét la nhing
thong tin vé nguyén nhan thay déi dang ky
kinh doanh (do chuyén déi nganh nghé
hoat déng, tang von diéu 1&, thay d6i ngudi
dai dién phap luat hay nguyén nhan tap
trung kinh té).

Hinh 2: Théng ké thay déi dang ky kinh doanh do M&A theo tinh, thanh

Minh, 15%

Nghé An, 8%

Binh Duong, 2%

H Tp. H6 Chi Minh
mNghéAn
m Binh Phuoc
M Binh Binh
mHung Yén
A 0,
Phuoc, 6% o ven i
= Lam Dong
Binh Dinh, 4% )
m Dong Nai
Hung Yén, 4%
Yén Bai, 3%
Ladm Déng, 3%

Binh Duong

= Khac

Pong Nai, 3%
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6. Thuc trang
kiém soat hoat
dong tap trung
kinh t&

6.1. Cac van ban phap luat méi
dugc ban hanh

Trong thdi gian 3 ndm va qua, da co mot
56 van ban phéap luat méi dugc ban hanh
diéu chinh mot s van dé hodc linh vuc cu
thé trong hoat dong tap trung kinh té, bao
gom Luat Vién thong (2009) va Nghi dinh
hudng dan thi hanh, Thong tu 04/2010 clia
Ngan hang nha nudc quy dinh viéc sap
nhap, hop nhat, mua lai t8 chic tin dung,
Nghi dinh 119 (2011) cta Chinh phu sta
déi thu tuc hanh chinh tai Nghi dinh 116
(2005) hudng dan Luat Canh tranh. Dudi
day la n6i dung co ban diéu chinh van dé
tap trung kinh té trong cac van ban phap
luat nay.

6.1.1. Luat Vién thong ctia Quéc hdi,
s6 41/2009/QH12 ngay 04/12/2009
c6 hiéu luc tu ngay 01/07/2010

Diéu 19 Luat Vién thong (2009) quy dinh vé
canh tranh trong kinh doanh dich vu vién
thong, cu thé la:

Khodn 1. Doanh nghiép vién thong khong
duoc thuc hién cac hanh vi han ché canh
tranh, canh tranh khoéng lanh manh theo
quy dinh cua Luat canh tranh.

Khodn 5. Cac doanh nghiép vién thong khi
tap trung kinh té co thi phan két hop tir 30%
dén 50% trén thi trudng dich vu lién quan
phaithéng bao cho coquan quan ly chuyén

nganh vé vién thong trudc khi tién hanh tap
trung kinh té.

Khoan 6. Viéc thuc hién quy dinh tai khodn
1 Diéu 25 cla Luat canh tranh trong hoat
dong vién thong phai dugc su chap thuan
bang van ban ctia B& Thong tin va Truyén
théng.

Khodn 7.B6 Thong tin va Truyén thong chi
trl phoi hop vai B Cong thuong quy dinh
chi tiét viéc thuc hién cac khoadn 1,5 va 6
Diéu nay.

6.1.2. Nghi dinh s& 25/2011/ND-CP
quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu cha Luat Vién
thong

Piéu 6 Nghj dinh nay quy dinh vé xt ly vu
viéc canh tranh trong hoat dong kinh doanh
dich vy vién théng, theo do:

Khodn 2. Tham quyén, thu tuc xt ly viéc tap
trung kinh té trong hoat dong kinh doanh
dich vu vién thong dugc quy dinh nhu sau:

a) Doi vai viec tap trung kinh té cé thi phan
két hop tur 30% dén 50% clia mot thi truong
dich vu vién thong, doanh nghiép tham gia
tap trung kinh té phai thong bao cho co
quan quan ly chuyén nganh vé vién thong
va co quan quan ly canh tranh trudc khi tién
hanh tap trung kinh té. Déi vai viéc tap
trung kinh té co thi phan két hgp chiém
trén 50% thi truong dich vu vién théng, Bo
truéng Bo Cong thuong ra quyét dinh chap
thudn mién trir sau khi cé van ban chap
thuan mién trr clia BO trudng BO Thong tin
va Truyén thong;

b) Trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tu
ngay nhan dugc day du ho so dé nghi
hudng mién trir quy dinh tai Khoan 1 Diéu
29 Luat Canh tranh, B6 Cong thuong gui ho
50 t6i B Thong tin va Truyén thong dé lay y
kién. Trong thai han 20 ngay lam viéc ké ti



ngay nhan dugc ho so dé nghi hudng mién
trls, BO Thong tin va Truyén thong co trach
nhiém tra 10i bang vén ban cho Bo Céng
thuong.

6.1.3.Nghi dinh 119/2011/ND-CP sta
déi thu tuc hanh chinh tai Nghi dinh
116/2005/ND-CP huéng dan Luat
Canh tranh

Piéu 1 Nghj dinh nay quy dinh stra d6i, bd
sung Diéu 38 nhu sau:

"Diéu 38. Thong bdo, tra |61 thong béo tap
trung kinh té

1. HO so thong béo tap trung kinh té clia
doanh nghiép tham gia tdp trung kinh té c
thé ndp truc tiép hodc qua mang dién tlr
bang hinh thiic ban sao (ban scan tU ban
goc, file van ban) kém theo chir ky dién tir
hop phap clia ngudi dai dién hgp phép cla
doanh nghiép.

2. Viéc trd 10i thong bao tap trung kinh té
phai dugc thuc hién bang van ban.

3.Van bdn trd I6i thong bdo tap trung kinh
té cla co quan quan ly canh tranh phai
duoc gui dén cac déi tuong sau day:

a) Co quan dang ky kinh doanh va céc co
quan khac co thdm quyén cho phép sap
nhap, hop nhat, mua lai, lién doanh theo
quy dinh cla phap luat;

b) Dai dién hop phédp clia cac bén tham gia
tap trung kinh té;

) Cac bén tham gia tap trung kinh té”
2. SUa d6i khoadn 1 Diéu 40 nhu sau:
"1. Bdo céo gidi trinh cu thé viéc dap Ung
diéu kién dugc hudng mién trir do doanh

nghiép tu lap va doanh nghiép chju trach
nhiém vé ndi dung clia bdo cdo!
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3. B6 sung khoan 3 va khoan 4 vao Diéu
40 nhu sau:

"3, Bdo cdo gidi trinh cla céc bén du dinh
tham gia thda thuan han ché canh tranh
hodc tap trung kinh té c6 thé ndp truc tiép
hodc qua mang dién tir bang hinh thiic ban
sao (ban scan tl ban g, file van ban) kem
theo ch{ ky dién ti hop hdp clia ngudi dai
dién hap phap cdia doanh nghiép.

4. Trong qua trinh danh gia n6éi dung cla
B4o cdo giai trinh cu thé viéc dap Ung diéu
kién dugc hudng mién tri, co quan quan ly
canh tranh c6 thé t6 chic lay y kién clia cac
6 chuic khoa hoc va cong nghé, cac td chuic
nghién cu va phat trién!

6.1.4. Thong tu 04/2010/TT-NHNN
quy dinh viéc sap nhap, hop nhat,
mua lai t6 chuic tin dung do Ngan
hang Nha nudc Viét Nam ban hanh

Theo cac quy dinh tai Diéu 9,10, 13, 14,17,
18 thi diéu kién dé cac t6 chic tin dung
duagc phép sap nhap, hop nhat hodc mua
lai la "khéng thudc trudng hop tap trung
kinh té bi cdm theo quy dinh tai Luat Canh
tranh” va t6 chuc tin dung tham gia sap
nhap, hop nhat hodc mua lai phai cé van
ban théng bdo cho co quan quan ly canh
tranh hodc dé nghi dugc hudng mién tri
doi véi truong hop tap trung kinh té bi cam
theo quy dinh cla Luat Canh tranh.

6.1.5. Quyét dinh 55/2009/QD-TTg vé
quy dinh gidi han ty [é phan tram
tham gia ca nha dau tu nuéc ngoai
vao TTCKViét Nam

Diéu 2: Nha dau tu nudc ngoai mua, ban
chung khodn trén thi trudng Viét Nam dugc
phép ndm gilr toi da 49% téng s6 cb phiéu
clia cong ty cb phan dai ching.
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6.2. Cac vu viéc tap trung kinh
té duoc théng bao hoac tham
van véGi Cuc QLCT

Cac vuTTKT ndm trong ngudng phai thong
bdo hodc bi cdm da bat dau xuat hién va co
xu hudng gia tang

Trong thai gian vira qua, trén thé gidi da co
maot loat cac vu sap nhap 16n ma trong do,
cac bén tham gia déu c6 cong ty con hoac
chi nhanh tai Viét Nam, vi du nhu Alcatel -
Lucent, ICI — Akzo Nobel, Prudential — AIA

(thuong vu nay cudi cung da bi hiy bd)...
Nhiéu cong ty da chiém linh dugc thi phan
I&n, tham chi co thé da cé thi phan chi phéi
trén thi truong Viét Nam. Da xuat hién nhiéu
truong hop cac cong ty tu tuyén bé hodc
quang ba vé thi phan Ién déi véi cac san
pham ctia minh.

Bang dudi day thong ké cac vu M&A da
dugc thong béo (bao goém ca theo trinh tu
cla Luat Canh tranh va qua cong van tham
van chinh thic) t¢i Cuc Qudn Iy canh tranh
tu khi Luat canh tranh cé hiéu luc (thang
7/2005) dénThang 12/2011.

Bang 10: Théng ké cac vu viéc TTKT dugc théng bao/tham van dén Cuc QLCT

STT Nam et Vén diéu lé Doanh thu
CIERRLY
San CTCP Gidy Tan Mai 357.187.380.000 VND | 966.616.066.772 VND
1 |2008 | xuat
gidy CTCP Gidy Bong Nai | 154.754.200.000 VND | 353.873.701.394 VND
Coéng CTCP Sang Tao 750,000 USD 5,593,906,564 VND
nghé
2 | 2008 2
thong | Cong ty TNHH Giai
fin Phap NEC Viét Nam 1,000,000 USD 1,352,546.16 USD
Cong ty TNHH
Lucent Technologies 120,000 USD =
Thiétbi | Viet Nam
3 | 2008 | vién
thong | COng ty TNHH
Alcatel - Lucent 650,000 USD 1,775,000 USD
Viét Nam
Téng CTCP Khoan
va Dich vu khoan 1,322 ty VND 1,372 ty VND
Dich vu | D4u khi (PV Drilling)
4 | 2009 | khoan
dau khi | CTCP Bau tu Khoan
Dau khi Viet Nam 1,000 ty VND =
(PVDI)
San CTCP Mirae 132,870,660,000 VND | 108,336,000,000 VND
5 | 2009 X‘;‘:’t
¢ ng CTCP Mirae Fiber 103,830,540,000 VND | 134,775,000,000 VND
goi dém
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Cac cong ty tham

STT Nam Nganh gia TTKT Von diéu lé Doanh thu
San CTTNHH Unilever 1,788,774,000,000
xuat Viet Nam R BB UINS VND (2008)
6 |2010 | hang
tiéu CTTNHH Unilever 8,791,153,000,000
dung Qudc té Viet Nam 420,440,000,000VND VND (2008)
Bio CT BHNT Prudential 40 trieu USD 615ty VND
7 | 2010 | NEM
nhan
tho CT BHNT AIA 1035 ty VND 562,745 ty VND (2009)
CTCP Kinh Do 1,012,765.880,000 3,317 ty VND
VND
Kinh
s 2010 doanh | CTCP Mién Béc 151,242,160,000 VND | 355,142,371,392 VND
thuc
oham 208,000,000 VND
CTCP Kem Kido's 69 ty VND (nganh banh keo,
kem va s(ra chua)
: 1,799,057,210,000 561,639,549,635 VND
Ll irpesit VND @ fiing 6w 2010
Dich vy ET.Ci Vinpea 300,000,000,000 VND S(Si? i 1;&4 23(\)/ 1NOE))
9 |2011 | nght eIAN clnigioet
duéng '
CTCP Vinpearl 309,579,645 VND (9
Pa Nang 288,000,000,000VND thang dau ném 2010)
CTCP Vincharm 400,000,000,000VND | 18,056,372,822 VND

Cho t&i nay Cuc QLCT da phé chuén tat ca cac vu viec TTKT duoc thong bao. Chua ¢ vu
viéc nao thudc dang bi cdm theo quy dinh cla Luat canh tranh.
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Dudi ddy la tom tét ndi dung mot s6 vy viéc thong bao/tham van dang chiy trong nhiing
nam qua:

Vu viéc 1: Vu sap nhéap giita Céng ty c¢d phan gidy Tan Mai va
cdng ty c6 phan gidy Pong Nai

Nam 2008, Cuc QLCT da thy ly HO so Thong béo viec TTKT clia Cong ty cb phan gidy
Tan Mai va Cong ty C6 phan gidy Béng Nai. Hinh thiic TTKT la hop nhét hai cong ty
dé hinh thanh doanh nghiép mdéi la Cong ty cd phan Tap doan Tan Mai, dong thai
cham dut su ton tai clia hai cong ty trudc do. Sau khi nghién cliu va phan tich thong
tin vé cac doanh nghiép tham gia TTKT, xem xét tdng quan vé nganh cong nghiép
gidy (gidy in bdo) clia Viét Nam bao gom tinh hinh san xudt gidy in béo tai Viét Nam,
tinh hinh dau tu, nhap khau, dac diém thj trusng xét trén goc do thi phan, cing nhu
nhing danh gia vé chinh sach gia clia doanh nghiép, Cuc Quan ly canh tranh da cho
phép hai doanh nghiép dugc phép thuc hién hop nhat. Xét vé tac dong cau tric thi
trudng gidy in bao, qua trinh TTKT gita hai cong ty khéng lam thay déi cau tric thi
trudng so vai trudc khi hop nhét. Mat khac, Cong ty c6 phan Tap doan Tan Mai hinh
thanh sau qua trinh hgp nhat sé cé thém lgi thé canh tranh vé tiém luc tai chinh,
nhan sy, cong nghé, thiét bi...do dé cé thé canh tranh vai cac doanh nghiép nhap
khau gidy in bdo vé chat luong va gia cd. Bén canh do, nhimg quan ngai gy han ché
canh tranh clia hoat dong TTKT nay nhu viéc lam dung vi tri théng Iinh dé tang gia
bat hop ly hay gay bat Igi cho khach hang clia doanh nghiép mai hinh thanh dugc
danh gid la khong cé kha nang xay ra.
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Vu viéc 2: Tham van ddi véi vu sap nhap giita Téng cong ty PV Drilling
va Cong ty PVDI

N&m 2009, Cuc Quan ly Canh tranh da nhan dugc cong van yéu cau cta Uy ban
Chuing khodn Nha nudc vé viéc tham van va cho y kién hé trg lién quan dén viéc sap
nhap gitia Téng cong ty C& phan Khoan va Dich vu Khoan dau khi — PV Drilling
(thanh 1ap ndm 2001) va Cong ty C6 phéan Dau tu Khoan Déau khi Viét Nam - PVDI
(thanh lap thang 4/2007).

Cong ty PV Drilling hoat dong trong cac linh vuc cht yéu bao gom dich vu cho thué
va van hanh gian khoan, dich vu ky thuat giéng khoan, cung cép vat tu thiét bi
khoan. Trong d¢ dich vu cho thué gian khoan chiém t&i 40% doanh thu ném 2008
Vv&i 3.720 ty.

Cong ty PVDI co von diéu lé ban dau la 1.000 ty dong vai 519% vén do PV Drilling ndm
gilr va 49% von clia can bd cong nhan vién nganh dau khi va cac phap nhan khac.
Viéc thanh lap PVDI nham muc dich chinh la trién khai dau tu 02 gian khoan cho PV
Drilling.

Sau sap nhap, 2 gian khoan nay sé thudc s& hitu clia PV Drilling va nang téng sé gian
khoan ctia PV Drilling Ién 3 gian khoan.

Sau khixem xét vy viéc, Cuc QLCT da c6 codng van trd |6i trudng hgp sdp nhap cla 2
cong ty khong thudc déi tugng phai thong bao TTKT do thi phan dich vu khoan cla
PV Drilling sau khi sdp nhap chiém khoang 25%. Thuc chat day la vu sap nhap cong
ty con vao cong ty me nén cling khong lam thay déi nhiéu cau tric thi trudng va
anh hudng t6i canh tranh. Bén canh d6, do tinh hinh khoé khan chung ctia kinh té thé
gidi va Viét Nam, viéc sap nhap PVDI vao PV Drilling dugc cac bén cho la gidi phap
t6i uu gitp PVDI trong viéc huy déng ngudn von va tim kiém thi trudng cho 2 gian
khoan mdi, nang cao stic manh, tiém luc tai chinh va kha nang canh tranh ctia PV
Drilling déng thai mang lai lgi ich cao cho ¢§ déng clia 2 cong ty.
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Vu viéc 3: Tham véan vu viéc sap nhap cdng ty Mirae Fiber vao Mirae

Thang 10/2009, Cuc QLCT nhan dugc cong van tir CTCP Mirae tham van vé viéc sap
nhap Mirae Fiber vao Mirae. CTCP Mirae (Mirae) tién than la Cong ty TNHH Mirae
Fiber VN, chinh thiic thanh 1ap ndm 2001 véi cht dau tu la Cong ty TNHH Mirae Fiber
Technology Co, Ltd d3t tai Han Qudc, sau d6 da cd phan hda vao nam 2007. Cong
ty CP Mirae Fiber tién than la chi nhanh ctia Cong ty Mirae Fiber Vietnam, dugc tach
ra hoat dong doc lap va 18y tén 1a Cong ty TNHH Mirae Fiber Hung Yén, cd phan hoa
vao 09/2007. Sau khi tiép nhan day du thong tin va nghién cuiu vu viéc, Cuc QLCT da
trd o1 trudng hop sap nhap nay khong thudc doi tuong phai thdng bao TTKT 1én Cuc
quan ly canh tranh theo quy dinh tai Biéu 20, Luat Canh tranh 2004 (Thj phan két
hap sau khi sdp nhap trén thi trudng lién quan déi véi ting loai san pham ma Céng
ty sau sap nhap san xuat va kinh doanh thap hon 30%).

Vu viéc 4: Tham van vu viéc mua lai céng ty BHNT AlA va
BHNT Prudential

Thang 4/2010, Cuc QLCT nhan dugc cong van cla hai Tap doan Prudential Plc (cé tru
s& tai Vuong quéc Anh) va American International Group Inc (AIG — c6 tru s tai Hoa
Ky) @€ tham vén vé thoa thuan mua lai AIA Group Limited (AIA) — mét cong ty con
thudc s& hiu toan bd clia AIG — clia Prudential. Hién tai hai tap doan nay cé cac cong
ty con tai Viét Nam la Prudential Viét Nam va AIA Viét Nam véi thi phan trén thi truong
bao hiém nhan tho tuong Ung la 39,97% va 6,67% can c( trén téng doanh thu nam
2009. Vi vy truong hop nay ném trong dién phai ndp ho so thong bao TTKT chinh
thic téi Cuc QLCT do thi phan két hap clia hai bén chiém 46,64% thi phan (trén 30%
va dudi 50%).

Xét trén pham vi toan cau, ca hai tap doan da néu déu co hoat déng tai khu vuc chau
A va vu sdp nhap nay dugc cho a c6 thé gitp Prudential gia tdng vi thé chién lugc
va phét trién thi trudng tai chau A, gom ca Viét Nam, 1a khu vuc dang ¢ téc dé tang
truéng cao. Nhiéu ngudn tin cho rang vu sdp nhap nay lam cho Prudential tr& thanh
hang bdo hiém Ién nhat khu vuc con AlG, tap doan me clia AIA, sé cd nguén vén dé
trang trai cho goi cu trg tu chinh pht Hoa Ky sau khiing hodng tai chinh 2008. Thi
truong Viét Nam ¢é vai tro quan trong doéi véi ca hai bén trong vu viéc. Do do, su
chdp thuan clia co quan canh tranh Viét Nam la mot phan cla giao dich.

Céc bén cling da ndp ho so téi cac co quan canh tranh va chéng doc quyén khac'™.
Tuy nhién, dén thang 6/2010, dai dién cla cac bén da thong béo chdm dut hop

doéng sap nhap AlA vao Prudential do cac cd déng ctia Prudential khong chdp nhan,
do 46 vu viéc da dugc dong lai.

19 Singapore, Han Qudc, Indonesia



CHUONG 11

KINH NGHIEM QUOCTE

VE KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE 2

2 Phan nay téng hap kinh nghiém chung clia cac nudc cé qua trinh thuc thi Luat canh tranh/chdéng déc quyén trong nhiéu nam.
Phan Phu luc 3 clia B4o cdo néu tém tét vé cach tiép can, cac quy dinh cu thé clia cac nudc Hoa Ky, Lién minh chau Au, Nhat
Ban va Trung Quéc. Phu luc 4 tom lugc va phan tich mot s6 vu viéc vé kiém sodt tap trung kinh té dién hinh trén thé gidi trong
thoi gian gan day.
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1. Khung Kho
kiém soat TTKT
cula cac co
quan canh tranh
quoc té

Phan nay tom lugc nhiing van dé chung
trong kiém so4t TTKT clia cac nudc trén thé
gidi, n6i dung chl yéu tu tai liéu vé nhiing
kinh nghiém tot nhat clia Mang ludi canh
tranh qudc té (ICN) va Khuyén nghj vé kiém
soat tap trung kinh té ctia OECD.

1.1. Muc tiéu cua chinh sach
kiém soat tap trung kinh té

O mdi quéc gia, chinh sach kiém sot tap
trung kinh t& (TTKT) la mét bd phan trong
tOng thé cac chinh séch clia chinh phd, bao
gom chinh sach cong, chinh sach kinh té va
chinh sach canh tranh. Trong khuoén kho
cla Bdo cdo nay, nhédm nghién cuu chi tap
trung phan tich chinh sach kiém soat TTKT
theo khfa canh la mét bé phan cta chinh
sach canh tranh.

Xét vé canh tranh, muc tiéu c6t 16i clia chinh
sach kiém soat TTKT 1a nham ddm bao hoat
dong TTKT khéng hodc khéng tiém dn nguy
co gay ra tdc dong tiéu cuc t&i hoat dong
canh tranh trén thi trusng.

La mdt bd phan cula chinh sach canh tranh
néi chung, chinh sach kiém soat TTKT dugc
cu thé hoa la mot trong ba Iinh vuc diéu
chinh cta Luat Canh tranh, bao gom: thda
thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri
thong linh/doc quyén va kiém soat TTKT.
Céc quy dinh vé kiém soat TTKT co tac déng

tién kiém, nham ngan chan cac vu viéc sép
nhap c6 khad nang lam phuong hai t&i canh
tranh. Trong khi d6, cac quy dinh diéu chinh
hanh vi thda thuén han ché canh tranh va
hanh vi dung vi tri théng linh thi truong lai
c6 nhadm t&i hdu kiém, x( Iy cac hanh vi lam
phuong hai téi canh tranh trén thi trudng.

Viéc dua cac quy dinh vé TTKT vao Luat
Canh tranh, nham ngan chan cac vu viéc
mdi chi c6 khad ndng gay phuong hai cho
canh tranh la do:

e Thu nhat, TTKT ngay lap tuc loai bo ap
luc canh tranh gitia cac bén tham gia
Vao vu viéc va lam giam sé lugng cac
doi thu canh tranh trén thi truong. Khi
tdc dong loai bd canh tranh clia vu viéc
TTKT du I8n, thi truong sé mat dan dinh
hudng hiéu quéa kinh t&; dong thoi trong
mot sé trudng hgp, doanh nghiép
thanh lap sau vu viéc TTKT khéng can
phai thuc hién cac hanh vi pham cac
quy dinh mang tinh hau kiém cua Luat
Canh tranh ma van c6 thé loai bd ducc
cac déi th canh tranh va thu lgi tU thi
trudng.

e Thu hai, hiéu qua cla cong tac thuc thi
Luat Canh tranh khong phai la 100%.
Khéng phai vi pham nao cing cé thé bi
phat hién va xtr ly. Do d¢, viéc ap dung
cac bién phép tién kiém cé thé gilp
gidm bdt ap luc cho co quan thuc thi
Luat. Ngoai ra, ngay ca khi cé thé thuc
hién cac bién phap khac phuc & khau
hau kiém déi vai cac vu viéc TTKT bi
phat hién co tac déng xau téi canh
tranh, thi cac bién phap nay cing rat
ton kém.

Tém lai, chinh séch kiém sodt TTKT 1a nhdm
muc dich ngan ngua viéc thay déi cau tric
thi trudng cé thé dan dén viéc lam tén hai
téi dong luc canh tranh trén thj trudng, tu
dé lam suy gidm hiéu qua kinh té va xam
hai tdi lgi ich clia ngudi tiéu dung.



1.2. Cac hinh thic TTKT

Luat Canh tranh Viét Nam s dung tiéu chi
duy nhét dé danh gia cac giao dich TTKT: thi
phan clia cac bén tham gia vao giao dich.
Chi céc vu viéc lam gia tdng thi phan cla
cac bén tham gia TTKT mdi chiu su diéu
chinh cda Luat Canh tranh. V& mat ly thuyét,
c6 thé chia cac giao dich TTKT thanh céc
dang nhusau: TTKT theo chiéu ngang, TTKT
theo chiéu doc va TTKT theo dang t6 hap.

1.2.1.TTKT theo chiéu ngang

Hinh thiic nay bao gém nhiing vu TTKT clia
cac doanh nghiép tham gia cung Ung cung
mot loai sén pham hodc cac san pham co
thé kha nang thay thé mat thiét cho nhau.
Khai niém TTKT theo chiéu ngang ngamy
rang cac doanh nghiép tén tai trén cung
mot cép trong chudi san xudat, cung Ung san
pham. Trudc khi thuc hién TTKT, cac doanh
nghiép nay thuong la nhimng doéi thi canh
tranh tryc ti€p hodc doi tha tiém ndng.

Sap nhap theo chiéu ngang duoc coi la cé
kha ndng géay quan ngai dén canh tranh
trén thi trudng nhat do viéc TTKT truc tiép
lam suy gidm s6 luong déi thd canh tranh
doc lap trén thi truong. Vu viéc TTKT theo
chiéu ngang co6 2 dang tac dong chinh sé
duoc phan tich & phan tiép theo: tac dong
don phuong (unilatery effects) va tac dong
két hop (coordinated effects).

1.2.2. TTKT theo chiéu doc

Hinh thic nay bao gébm céac vu TTKT gitia
cac doanh nghiép & cap dé khac nhau trong
cung mot chudi san xudt, cung Ung san
pham. Noi cach khéc, cac vu viéc nay phat
sinh khi cac doanh nghiép dang hodac sé co
ma&i quan hé mua - ban san pham thuc hién
TTKT.

Khéng giong nhu céc vu viéc TTKT theo
chiéu ngang, cac vu TTKT theo chiéu doc
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khong lam gidm s6 lugng déi thu canh
tranh trén thj truong lién quan, tuy nhién,
cling c6 thé gay ra nhimng quan ngai dang
ké d6i véi canh tranh trén thi trudng. Quan
ngai nghiém trong nhat lién quan t&i canh
tranh la khi vy viéc TTKT gay ra tac déng
dong cua thi trudng, vi dy, trudng hap mot
doanh nghiép san xuat tién hanh TTKT vdi
cac nha cung cdp nguyén liéu dau vao thiét
yéu va tU chéi cung cap nguyén liéu thiét
yéu dé cho cac doi thu canh tranh khac.

1.2.3.TTKT theo dang t6 hop

Hinh thic nay bao gom cac vu TTKT khi céc
bén tham gia hoat dong san xuat kinh
doanh trong céc linh vuc khac nhau. Dién
hinh la khi cac cong ty khdng cling san xuat
mot loai san pham, va cling khéng co mai
quan hé mua - ban hién hu hodc tiéem
nang. Cac vu sép nhép theo dang té hop
dugc coi la nhing hinh thuc TTKT it gay
quan ngai nhat dén canh tranh trén thi
trudng va thuong dugc mién trli trong cac
quy dinh cuta Luat Canh tranh.

1.3. Panh gia tac dong cua
vu viéc TTKT theo chiéu
ngang

Muc tiéu cla viéc phan tich tac dong canh
tranh trong ra soat cac vu viéc TTKT theo
chiéu ngang la nham danh gia kha nang
gay han ché canh tranh mot cach dang ké
thdng qua viéc tao 1ap hodc cliing cé kha
nang hay déng luc ctia doanh nghiép trong
viéc lam dung stic manh sau TTKT bang cac
hanh vi don phuong hoéc két hop véi cac
doéi thu canh tranh hién hGu trén thi
trudng.

Do do, khi danh gia tac déng canh tranh,
Cac co quan canh tranh thuong can nhac
xem sau vu viec TTKT cé kha ndng dan dén
cac hanh vilam dung don phuong hodc két
hop hay khdng. Hai cach danh gid nay dugc
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coi 1a hai khung dénh gia canh tranh dé
xem xét mot vu viéc TTKT.

Kinh nghiém cho thdy, viéc danh gié tac
dong canh tranh, du trong khudn khé hanh
vi don phuong hay két hop, can dugc dua
trén cac phan tich vé mat kinh té va diéu
kién thuc té clia tung vu viéc.

1.3.1.Tac déng don phuong

Khi phan tich téc déng don phuong ctia vu
viéc TTKT, cac co quan canh tranh thudng
tap trung danh gid lieu doanh nghiép hinh
thanh sau TTKT c6 khéd nang gay han ché
canh tranh mot cach dang ké trén thi truong
lién quan théng qua viéc tao lap, ciing co vi
thé trén thi trudng va gia tang kha nang va
dong luc cda doanh nghiép doé trong viéc
lam dung siic manh thi trudng mot cach
doc lap.

Mot sO yéu té can can nhac khi danh gia tac
dong don phuong clia vu viec TTKT:

e Vithécda cdc bén tham gia TTKT - thi
phan, vi trf trén thi trudng xét vé mat
thi phan, cac doi thd canh tranh trudc
khi thuc hién TTKT;

e Apluccanhtranhtircdc doanh nghiép
khéng tham gia TTKT - thi phan, khac
biét vé thi phan gitra doanh nghiép
hinh thanh sau TTKT vé&i cac déi thi
canh tranh, du thtia nang luc cung ung,
muc do khac biét hoa san pham;

e Apluc canh tranh truc tiép hodc tiém
ndng - nhap khdu va kha nang gia
nhap thi trudng cta doi thi mdi, su
hién dién cla thi trudng san pham va
thj truong dia ly thay thé gan cho thi
trudng lién quan dang xem xét, tinh
canh tranh trong cac thj truong lién hé
theo chiéu doc doi véi thi trudng dang
Xem xet;

e Hiéu qua kinh té va ndng luc hién tai
cla cac bén tham gia TTKT.

1.3.2.Tac dong két hop

Khi phan tich tac dong két hop clia vu viéc
TTKT, cac co quan canh tranh thudng danh
gia xem diéu kién thi trudng sau vu viéc
TTKT c6 lam gia tang kha nang cac doanh
nghiép trén thi truong céu két ngam véi
nhau hodc tang cuong su lién két hién tai,
gay han ché canh tranh mot cach dang ké
trén thi trudng lién quan.

Khi danh gia vé kha nang cau két ngam gitia
cac doanh nghiép, can luu y moét sé diéu
kién gilip thuc hién thanh cong su cau két
dé, bao gém: (a) kha nang xac dinh diéu
kién cdu két, (b) kha nang phat hién vi pham
trong quéa trinh cau két va (c) khad nang
trung phat nhing vi pham do.

Ngoai ra, cing can danh giad nang luc canh
tranh clia cac doanh nghiép trén thi trudng
trudc khi thuc hién TTKT va céc yéu té co
tac dong kim ham hodc ngan can su cau két
gilfa cac doanh nghiép dé sau khi vu viéc
TTKT dugc thuc hién. Trong qua trinh danh
gid nay, can xem xét tat ca cac bang chuing
ma co quan canh tranh c6 thé thu thap
dugc, bao gobm, diéu kién thi truong trudc
khi thuc hién TTKT cé thé gay bat lgi hodc
tao thuan Igi cho qué trinh lién két gitta cac
doanh nghiép va tadc dong ctia vu viec TTKT
lén cac diéu kién thi truong do.

1.3.3. Tac d6ng han ché canh tranh
truc tiép

Tac dung cua viéc xac dinh thi truong lién
quan la nham xac dinh mot khudn khé thi
trudng, trong do, doanh nghiép bi xem xét
chiu tdc doéng truc tiép tU hanh vi canh
tranh clia cac déi thu khac trén thj trudng.
Do do, viéc xac dinh muc dé tap trung cla



thi truong du khéng truc tiép phan anh
canh tranh trén thi trudng nhung cé thé
gilp dua ra danh gia sa bd xem mot vu viéc
TTKT c6 lam ndy sinh lo ngai vé mét canh
tranh hay khéng, do muc dé canh tranh
truc tiép tU cac doi thd canh tranh khong
du lén khién doanh nghiép sau TTKT c6 thé
lam dung stc manh thi trudng cdia minh.
Nhin chung, thi trudng c6 muc doé tap trung
cang cao thi ap luc canh tranh truc tiép doi
vdi doanh nghiép hinh thanh sau TTKT cang
thép. Cac chi s6 co ban dé danh gid mic do
tap trung clia thi trudng bao gom: thi phan,
muc 36 tich tu thi trudng (chi s6 CR?") va chi
sO Herfindah! - Hirschmann Index (HHI??).

Chi s& HHI dugc sit dung & phd bién & cac
qudc gia, khu vuc cd nén canh tranh lau doi
nhu Hoa Ky, chau Au va Nhat Ban dé danh
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gid muc do tap trung cda thj trudng va coi
dé nhu la budc dau clia qua trinh danh gia
vu Vviec TTKT.

1.3.4. Kha nang gia nhap thi trudng
cla déi tha mai va mé rdng san xuat

Ngay cd khi mot vu viec TTKT lam tang muc
do tap trung thi trudng thi né clng chua
chac da lam ndy sinh cac van dé vé canh
tranh néu cac doanh nghiép khac van co
thé dé dang gia nhap thi trudng hoac cac
doanh nghiép dang hoat dong trén thi
truong dé dang mdé rong quy mo san xuat.

Céc doanh nghiép mdi c6 thé gia nhap thi
trudng néu: (i) su thay doi vé gia tao ra dong
luc hay khuyén khich doanh nghiép mai gia

21 Chi s6 CR dugc tinh bang téng thi phan cla cac doanh nghiép chiém thi phan 16n nhat trén thi truong,
thé hién quy mo tuong déi clia nhdm doanh nghiép nay so véi tdng dung lugng thi trusng.

CR, = isi
=1

22

Trong do Si la thi phan clia doanh nghiép I6n thi i trong nganh; n 1a sé lugng cac doanh nghiép cé thi
phan 16n nhét trén thi truong dé xac dinh CR .

Chi s6 CR duoc sir dung phd bién nhat la CR, (t8ng thi phan clia 4 doanh nghiép I6n nhét trén thi truong).
Chi s6 nay dao dong ti xap xi 0% cho dén 100%. Hé s6 tap trung cao chi ra rang cac doanh nghiép hang
dau chiém gitr mot vi tri quan trong trén thi truong va tinh chét tap trung clia nganh cao. Diéu do cling cé
nghia rdng kha nang théng linh thj trudng ctia cac doanh nghiép 16n, quyén luc trong dam phan véi hé
théng cung cép hay hé théng phan phéi cling duoc tap trung. Khi chi cé mot sé it doanh nghiép nhung
chiém gitr mot thi phén 16n thi thi truong trd 1én it canh tranh, thi truong tién gan dén tinh trang doc
quyén.

Tréi lai, miic d6 tap trung thap chi ra rang nganh kinh doanh bi canh tranh bdi nhiéu doanh nghiép, khéng
c6 doanh nghiép nao c6 dugc thi phan quan trong. Hién tuong nay goi la thj truong bi phan tan, nhung
muc d6 canh tranh gilia cac doanh nghiép lai tra 1én rat gay gat. Cac doanh nghiép thudng ludn c6 gang
dé gia tang phan thj trudng clia minh. Thi trudng & cac nganh nay thusng dién ra cac cudc chién vé gié ca.
Chi s6 HHI dugc tinh bang téng binh phuong thi phan cla cac doanh nghiép trén thj trudng, cho théy
quy md clia doanh nghiép trén thj trudng, tr do, xac dinh muc dé canh tranh gilta cdc doanh nghiép trén
thi truong do. Chi s6 HHI ¢ gia tri trong khoang tir 0 dén 10,000, tuy thudc vao sé lugng doanh nghiép
trén thi truong. Trén thi trudng cang c6 nhiéu doanh nghiép va thi phan ctia méi doanh nghiép cang gan
vdi thi phan trung binh cua thij truong thi chi s6 HHI cang nho. Biéu nay cho thdy kha ndng géy han ché
canh tranh clia doanh nghiép trén thi trudng la thap. Nguac lai, cang it doanh nghiép va muc dé chénh
léch thi phan cla cac doanh nghiép trén thi trudng cang I6n thi chi s6 HHI ¢é gid tri cang cao, cho théy su
ton tai ctia doanh nghiép hodc nhom doanh nghiép chiém vj tri théng linh va kha ndng xay ra hanh vi lam
dung vi tri théng linh trén thi trudng.
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nhap; va (i) cac rao can gia nhap khéng cao.
Bén canh cac rao can cau truc (vi du nhu Igi
thé kinh t& nh& quy mdé cla cac doanh
nghiép hién h{ru, hodc viéc s& hu cac tai
san hay cobng nghé then chét), con co cac
rao can gia nhap dang hanh vi, vi du nhu
cac doanh nghiép hién tai sé déi pho vdi
doanh nghiép mai gia nhap bang cach dua
ra muc gia rat thap hodc bang viéc dau tu
M3 réng san xuét dén muic du thira dé ngan
cdn viéc gia nhap.

Vay khi nao thi nguy ca gia nhap thi trudng
clia doi thd canh tranh mdéi thuc su trg
thanh mot tac nhan tiém ndng can tré hanh
vi lam dung? Viéc gia nhap thi trudng cua
d6i thd mai phai co tinh thuc té khi cac bén
lién quan sau TTKT tim cach thuc hién hanh
vi lam dung. Kha ndng gia nhap thj trudng
clia déi thu canh tranh mai ciing can phai
bén viing va dd I6n dé dam bao canh tranh
hiéu qua va lau dai trén thj trudng sau khivu
viec TTKT dugc thuc hién. Béng thai, cling
can tinh dén kha nang chuyén déi cla
ngudi tiéu dung thdng qua chi phi thay déi
san pham dang duoc st dung.

Doi thi méi co thé duoc xem xét tir khia
canh nhap khau hoac su thay thé vé cung.
Ngoai ra, cling can tinh dén kha nang mao
rdbng nang luc san xuat hodc chién lugc
dinh vi lai sdn phdm ctia cac doanh nghiép
I6n trén thi truong. Trong trudng hop cac
ddi thi mai 6 thé tham gia thi trudng ngay
lap tuc (trong moét thai gian ngan, khong
ton nhiéu chi phi) thi can phai coi do6 la cac
chu thé hién hiu trén thi truong lién quan
ch khéng phaila déi thd tiém nang.

VE ly thuyét, néu viéc gia nhap thi trudng la
dé dang thi Igi nhudn doc quyén cla thi
truong sau vy TTKT (thu dugc tu viéc han
ché san lugng va nang gid) sé thu hut cac
doanh nghiép mdi tham gia thi trudng va
tao sUc ép giam gid xudéng muc giad trudc
khi thuc hién TTKT. Trong trudng nguac ai,
néu viéc gia nhap thi truong la kho khan,
noi cach khac, néu ton tai rao can gia nhap
thi trudng thi kha ndng gia nhap thi trudng

cla déi thu canh tranh mdi sé bi han ché va
doanh nghiép hinh thanh sau TTKT c6 thé
lam dung suic manh thi trudng cdia minh
trong mot khodng thai gian du dai. Trong
nhing trudng hgp nhu vay, sé phdi co su
can thiép cla phéap luat dé ngan chan cac
tac dong han ché canh tranh clia vu viéc
TTKT.

Hau hét cac van ban hudng dan thuc thi cac
quy dinh vé TTKT clia cac co quan canh
tranh déu nhan manh viéc danh gid xem
kha ndng gia nhép thi trudng cltia déi tha
ma&i hodac md réng kinh doanh cla cac
doanh nghiép 16n c6 anh hudng nhu thé
nao trong viéc han ché céc tac dong gay
han ché canh tranh clia vu viéc TTKT. Cac co
quan nay déu théng nhét rang, dé thuc su
c6 hiéu qua trong viéc han ché tac déng
phan canh tranh cla vu viéc TTKT thi viéc
gia nhap thi truong clia déi tht mai phai (i)
kha thi, (ii) kip thoi va (iii) & quy mo, pham vi
daa lon.

O nhiéu quéc gia, co su phan biét gitta kha
nang gia nhap thi trudng trong ngan hanva
trong trung han. Vi duy, theo quan diém cla
co quan canh tranh chau Au va Hoa Ky, kha
nang gia nhap thj truong trong ngan han
duoc coi la mot dang clia thay thé vé cung,
do d6, cac doanh nghiép tiém nang gia
nhap thi trudng cling dugc tinh vao thj
truong lién quan va kha ndng gia nhap thi
trudng trong trung han dugc st dung dé
danh gia tdc dong canh tranh cla vu viéc
TTKT.

1.3.5. Suc manh clia bén mua

Thoéng thudng, trong trudng hop khach
hang co du stic manh dam phén cé thé tu
minh han ché hanh vi ctia doanh nghiép
sau TTKT, vu viec TTKT do sé khong gay ralo
ngai vé mat canh tranh.

Tuy nhién, stc manh cdia bén mua khong
chi don thuan xudt hién théng qua su ton
tai cla cac khach hang Ion. Ngay cd cac



khach hang 16n cling co6 thé khéng cé kha
nang thé hién stic manh dam phéan cla
minh trong nhing trudng hop nhu phai
mua cac hang héa dac thu, thiéu ngudn
cung thay thé hodc khong tim dugc cac
nguén cung thay thé tin cay.

1.3.6. Doanh nghiép pha san

Viéc phan tich cau trdc thi trudng doi hoi
phai so sanh tinh trang canh tranh trén thi
trudng trong hai trudng hap: khi vu viéc
TTKT duogc thuc hién va khi vu viéc TTKT
khong dugc thuc hién. Néu mot trong sO
cac doanh nhiép tién hanh TTKT thuc su roi
vao tinh trang phé sén, can phai so sénh cau
trdc cla thi truong trong truong hop cho
phép thuc hién vu viec TTKT vai trudng hop
dé doanh nghiép dé pha san hodc truong
hop dé cho doanh nghiép khac khéng phai
la mot bén clia vu viec TTKT mua lai doanh
nghiép bj pha san do.

Trén thuc té, cac vu viéc TTKT hiém khi dap
Ung dugc cac tiéu chi dugc st dung dé
phan tich trong trudng hop moét bén tham
gia TTKT lam vao tinh trang pha san. Do do,
c6 quan diém cho réng, néu ci dé doanh
nghiép pha san rut khai thi truong thi ngay
lap tuc, canh tranh sé gia tang do cac doanh
nghiép con lai trén thi truong sé phaind luc
canh tranh dé gianh cac khach hang cla
doanh nghiép vua rai bo thi trudng doé.

1.3.7. Hiéu qua kinh té
Mot vy viec TTKT co thé sé khdng cé van dé

néu chiing minh dugc hiéu qué kinh té clia
vu viéc do. Tinh hiéu qud co thé dugc thé
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hién thong qua tac dong tich cuc dén canh
tranh trén thi truong khién cho canh tranh
khong bi suy gidm cho du sé lugng déi tha
canh tranh bi gidm di sau vu viec TTKT. Vi duy,
vy viec TTKT gitp ha thap chi phi can bién
clia doanh nghiép sau TTKT hodc nang cao
kha ndng cai tién cong nghé cla doanh
nghiép. Trong nhing trudng hap nhu vay,
viéc danh gia lgi ich thu dugc tu viéc nang
cao hiéu qua kinh té thuong dugc st dung
dé danh gia canh tranh trén thi trudng va
khong can phai so sanh gitia Igi ich thu
dugc vdi tac dong phan canh tranh clia vu
viéc.

Trén thuc té, co thé xay ra trudng hop lai ich
kinh té dugc gia tdng trong khi canh tranh
bi suy gidm. Trong trudng hop nay, Igi ich
kinh té€ c6 thé dugc so sanh vdi tac dong
phan canh tranh dé danh gia xem, cudi
cling, loi ich clia ngudi tiéu dung (hodc téng
phucloixa hoi) cé téng 1én hay khong. Diém
quan trong nhat la phai chiing minh dugc
lgi ich vé mét kinh té hodc tac dong téng
hop t&i canh tranh clia vu viéc TTKT sé dugc
chuyén téi tay ngudi tiéu dung.

Khong phai luc nao Igi ich kinh té cling Ién
hon so vdi taéc dong phdn canh tranh. Trong
mot sé trudng hop, can phai cd mot s6 ap
luc canh tranh nhat dinh thi mai dam bao
dat dugc mot két qua co loi. G day, viec
déanh gia lgi ich kinh té cing c6 lién quan téi
viéc danh giad va dua cac bién phap khac
phuc, theo do6, cac bién phap khac phuc
can tuong xuing dé han ché tac dong phan
canh tranh nhung ciing can dam bao phat
huy cac Igi ich kinh té thu dugc ti vu viéc
TTKT.
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2. Kiém soat
TTKT tai cac
nudcc dang phat
tricén

Trong xu thé chung vé kiém soat TTKT trén
thé gidi, cdc nudc dang phat trién? co thuan
loi la dp dung duogc cac kinh nghiém cla
cac nudc da phat trién, cé lich st ban hanh
va thuc thi luat canh tranh hang chuc ndm,
tuy nhién can luu y nhiing van dé sau mang
tinh chat ddc trung cla nudc dang phat
trién?* ma Viét Nam dac biét can luu y trong
qua trinh thuc thi phap luat canh tranh. Hau
hét nhing van dé dugc dé cap & dudi day
khéng chi ton tai trong linh vuc kiém soét
TTKT ma cng lién quan dén cac van dé
chung cuda luat va chinh sach canh tranh.

2.1. Su thiéu vang van héa
canh tranh phu hop

Hau hét cac nudc dang phat trién thiéu mot
nén tang van hoa canh tranh do mot sé cac
yéu t6 sau. O muc dod co ban, nhiéu nén
kinh t€ dang phét trién co mot thai gian dai
thuc hién theo co ché tap trung chi huy va
ké hoach hoa do nha nudc théng nhat kiém
soat. Két qua la, khu vuc tu nhan khong
dugc phép dong vai trd dang ké trén thi
trudng. Hon nia, tai cac nén kinh té do,

canh tranh khéng dugc coi la mét dong luc
phét trién kinh t€. Nguoc lai, canh tranh
mang ham nghia xdu véi cach hiéu rang
canh tranh la cac phuong thic bat hop
phéap dugc thuc hién dé danh bai déi tha
canh tranh.

Trong xu thé toan cau hda va tuong thich
héa phap luat, cac nudc dang phat trién da
chu trong han trong viéc viéc xay dung va
phd bién van hoa canh tranh néi dia. Tuy
nhién, can phai lam nhiéu hon niia dé thuc
day vai tro cla sy canh tranh gilra tit ca cac
cht thé hoat doéng trén thi truong, khéng
phan biét ngudn goc s hu.

2.2. Khé khan khi chuyén doi
sang nén kinh té thi truéng

Canh tranh chi cé thé la mot tién trinh co y
nghia doi véi mot qudc gia néu nhu mot
nén kinh té thi trudng duoc thiét lap. Vi du
truong hop ctia Trung Quéc. Khi hé théng
kinh té ting budc dugc gidi thiéu & nhiéu
khu vuc cla nén kinh té, nhiéu van ban
phdp luat da dugc ban hanh nham x(rly cac
hanh vi phan canh tranh va kiém soat TTKT.
Quaé trinh nay da dan tdi viéc dp dung Luat
Chong déc quyén (AML) ndm 2007, la bo
luat chuyén biét vé canh tranh & Trung
Quoc dp dung chung cho tat ca cac doanh
nghiép thudc moi khu vuc kinh té. Cac diéu
khodn cla bo luat nay vé co ban la gidng
vdi cac luat canh tranh clia cac nudc phat
trién. Sau 3 nam ké tu khi luat nay cé hiéu
luc, B Thuong mai Trung Quédc (MOFCOM),

% Trong phan nay, thuat ngr cac nudc dang phat trién dugc hiéu la bao gébm cac nudc/nén kinh té dang
phéat trién va cac nudc mdi ndi (Developing and Emerging Economies). Cac nhan dinh trong phan
nay dugc t8ng hop tlr cac tai liéu ctia OECD va ICN, bao gém “Cross-border Merger Control: Challenges
for Developing and Emerging Economies’, Series Roundtables on Competition Policy No 122 (2011),
"Recommendation on Merger Review (OECD, 2005), “Best practices on Merger Control” (ICN, 2009)

2 Xem thém Dabbah, Maher, “Competition law and policy in developing countries: A critical assessment of
the challenges to establishing an effective competition law regime” (2010) World Competition: Law and

Economics Review 457.

»  Chang han nhu Luat Chéng canh tranh khong lanh manh Trung Quéc (1993)



co quan co trach nhiém kiém soét tap trung
kinh t€, da ban hanh céc van ban hudng
dan®va quy dinh cu thé?, ciing nhu dé dua
ra mot s6 quyét dinh quan trong trong viéc
thuc thi phap luat vé TTKT, bao goém quyét
dinh cho phép co diéu kién va cam thuc
hién doi vai mot s6 vu viec?.

2.3.Vai tro cta chinh sach cong
nghiép

Chinh sach cong nghiép cé vai tro rat quan
trong trong cac tién trinh ra quyét dinh kinh
té va hinh thanh chinh sach déi véi cac nudc
dang phét trién®. Hé quad la, cac van dé lién
quan dén canh tranh cé thé it dugc uu tién
hon. Tai nhiéu nén kinh té, cac van dé nhu
viéc lam, phat trién kinh té va nhiéu van dé
vé chinh sach cong nghiép khéc nham muc
tiéu nang cao tinh canh tranh quoc té la
nhing uu tién cla chinh phu. Pay déu la
nhing van dé nhay cdm vé mat chinh tri &
bat ky qudc gia nao, ké ca & cac nudc phat
trién®’, nhung dac biét & cac nudc dang
phat trién’'.
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Nhiéu quéc gia da chu trong dac biét vao
chinh séch céng nghiép trong nhiéu nam.
Han Quoc trong nhiing nam 1980 la vi du
khi cac doanh nghiép trong nudc nhan
duac trg cap clia nha nudc va duoc bao ho
trudc su canh tranh clia nudc ngoai. Co
nhiéu nghién clu da chi ra nhing Igi ich
quan trong tu cach tiép can chinh sach
nay>.

Khi nhdn manh vao nhiing quan ngai khéng
phai canh tranh, cac hoat dong TTKT lién
quan dén cac doanh nghiép trong nudc cé
thé dugc chédp thuan mac du cé thé co tac
dong tiéu cuc tiém an ma cac vy TTKT d6 ¢
thé xdy ra d6i véi canh tranh trong nuGc™.,

2.4. Han ché vé nguén luc

Kiém soat TTKT la mét hoat dong s dung
nhiéu nguén luc ca vé khia canh nhan sy va
tai chinh. Néu thiéu cac nang luc can thiét,
co quan canh tranh sé gap rat nhiéu khoé
khan trong viéc thuc thi phap luat canh
tranh, dac biét tai cac nudc co co ché thong
bdo bat budc. Hau nhu tat ca cac co quan

26

Xem cac hudng dan dugc ban hanh nam 2009: Huéng ddn ra sodt vu viéc tdp trung kinh té€; Huéng dén vé

théng bdo tdp trung kinh té; va Huéng dan vé cdc tailiéu théng bdo tdp trung kinh té

2 Xem Quy dinh vé Ngudng thong bdo tdp trung kinh té cta cdc doanh nghiép do Quéc vu vién nuéc CHND
Trung Hoa ban hanh nam 2008; Phuong phdp tinh doanh thu cta t6 chuc tai chinh khi théng bdo TTKT do
MOFCOM va céac co quan quan ly tai chinh ban hanh (2009); Cac bién phap TTKT do MOFCOM ban hanh
(2010) va Cac bién phap ra sodt TTKT do MOFCOM ban hanh (2010).

28
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Institute, 1991)

Chi tiét vé kinh nghiém cuia Trung Quéc trong viéc kiém sodt TTKT, xem thém Phu luc Il.
Xem, chdng han, Stephen Smith, Chinh sdch céng nghiép & cdc nudc dang phdt trién (Economic Policy

30 Chang han déi véi Nhat Ban hodc CHLB Buc. Tai Buc, mét quyét dinh ctia Cuc Chéng doc quyén Lién bang
(bundeskartellamt) khdng chap thuan mot vu viéc sép nhap do céc quan ngai vé& canh tranh cé thé bi dao
nguac bdi bo trudng mét bo lien quan béng cach st dung co ché thdm quyén phép dinh, néu nhu vu sdp
nhap dugc cho la ¢6 lgi cho tinh canh tranh quéc té doi véi nén kinh té Buc.

31 Xem thém cac tai liéu ctia OECD vé Chinh sdch canh tranh, chinh sdch cong nghiép va cdc doanh nghiép

hang ddu cta nén kinh t€ (2009)

Economic Policy 20.

Xem Dani Rodrik, “Lam sao dé can thiép ding: Han Quéc va Bai Loan da trd nén giau c6 bdng cdch nao” (1995),

3 Xem thém vé & phan dudi vé mdi quan hé gitra kiém sodt TTKT va dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
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canh tranh tai cac nudc dang phét trién déu
phai déi mat véi thach thic Ién do thiéu
nguén luc con ngudi va tai chinh. Tuy nhién,
trong nhimg ndm qua, van dé nay dang
dan dan thay déi. Ngay cang c6 nhiéu sinh
vién va chuyén gia tré 3 cac nudc dang phat
trién dang theo dudi chuyén mén (gom ca
lugt va kinh té) trong linh vuc luat canh
tranh. Nhiéu co quan canh tranh & cac nudc
dang phét trién dang dau tu dang ké trong
viéc tuyén dung, duy tri luc lugng nhan su
va gidm bdt cac dong luc cho cac chuyén
gia tré rdi bd cho nhiing co hdinghé nghiép
khdc & khu vuc tu nhan hodc gigi hoc
thuat*. Diéu nay dugc coi la tién trién tich
CUc va xét trong dai han, nang luc thuc thi
cla co quan canh tranh sé dugc nang cao.

Vi gidi han vé ngan sach hoat dong, cac co
quan canh tranh thudng phai dat su uu tién
trong cong tac thuc thiva ho phai can nhac
trong viéc phan bé ngudn luc gitia TTKT va
cac hoat dong khac cling rat quan trong
nhu diéu tra x(r ly cac thoa thuan han ché
canh tranh, phé bién canh tranh va xt ly
lam dung vi tri thong linh*.

2.5. Khuén khé phap ly chua
day du

Khi luat canh tranh clia mét nudc dang phat
trién khong quy dinh khung phép ly day du
dé kiém soat TTKT hodc chi quy dinh céac
diéu khoan co ban (chdng han chi néirang
sap nhap nam trong pham vi cla luat), co
quan canh tranh phai déi mat véi thach
thuic trong viéc kiém soat TTKT.

Mot co ché kiém soat TTKT co hiéu qud doi
hoi hé thong phap luat phai tuong doi cu
thé va chi tiét, bao gbém: thiét lap cac
ngudng thong béo; co ché lam viéc gilia co
quan canh tranh va cac bén sap nhap hoac
bén thi ba; va cac quy dinh va nguyén téc
thé hién 16 quyén lyc cla co quan canh
tranh (trong viéc danh gia kha nang gay
han ché canh tranh cta vu viéc va dua ra
cac quyét dinh cdm hoac khéc phuc) cling
nhu nghia vu cla tat ca cac bén (co quan
canh tranh, cac bén sap nhap va bén thu
ba).

2.6. Vai tro ciia dau tu nudc
ngoai (FDI)

& cdc nudc dang phét trién, khu vuc dau tu
nudc ngoai dong vai trd quan trong ca vé
kinh t& va chinh tri. M6t s6 t6 chiic quéc té
- dién hinh 1a Ngéan hang thé gisi (World
Bank) — ing hd manh mé cho viéc tao thuan
lgi cho FDI & cac nuéc dang phét trién nhu
mot phuong cach dé ma clia véi kinh té thé
gidi va bdo dam su gén két véi nén kinh té
toan cau.

Tuy nhién, khong phai tat ca cac nudc déu
c6 cach nhin tich cuc véi FDI. Nhiéu nudc
coi FDI nhu mot déng luc ch chét dé tu
nang cao vé ky thuat cong nghé va duy tri
nang luc canh tranh quéc té. Mot s6 nudc
lai co xu hudng kiém soéat chat ché déi vai
su tham gia clia nha dau tu nudc ngoai
trong cac nganh va thi truong khac nhau
clia nén kinh té trong nudc.

*# Xem chu thich 27 (Dabber Maher & trén)

* Pay la kinh nghiém ctia Singapore, va dugc cho la tuong déng véi nhiéu nudc trén thé gidi



Dé&i véi mét s6 nudc dang phat trién, chinh
luat canh tranh lai cé thé duagc st dung vai
muc dich thu hit dau tu nudc ngoai (FDI).

Mot trong nhimng hinh thic dé dau tu vao
mot nudc la thuc hién moét thuong vu M&A:
mot cong ty nudC ngoai chua co sy hién
dién tai mot nudc thau tom hodc mua lai
mot cong ty trong nudc dang hoat dong
hodc mot cong ty nudc ngoai khac dang
hoat dong tai nudc do. Tuy nhién, ngay ca
cac codng ty nudc ngoai da co hién dién
clng c6 thé tién hanh hoat déng M&A.
Trong cd hai truong hap, mac du vu M&A co
thé dat ra cac quan ngai vé canh tranh,
chinh pht nudc dé van cé thé khong tién
hanh diéu chinh vu viéc véi lo ngai vé kha
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nang cac cong ty nudc ngoai phan ung lai
bang cach khong “dau tu” hodc rut lui khoi
thi trudng ndi dia.

Tuy nhién, can phai luu y rang chinh viéc c6
mot co ché kiém sodt TTKT minh bach, 16
rang va kha nang thuc thi hiéu qua luat
canh tranh cla co quan canh tranh khong
nhing khong phai la rao can doi véi hoat
dong FDI ma can dugc nhin nhan la bo
sung cho viéc tao niém tin doéi vai cac nha
dau tu FDI. Mot moi truong kinh doanh
theo phap luat, khi nha dau tu nudc ngoai
biét ro rang luat phap cho phép minh lam
gi va khong dugc lam gi chinh la diéu ma
nhimg céng ty nudc ngoai mong mudn
lam an nghiém tic mong mudn.



CHUONG I
MOT SO VAN BE TRONG

THUCTHI QUY PINH
VE KIEM SOAT TTKT G VIET NAM




1. MOI truong
phap ly cua
hoat dOng M&A
tai Vict Nam

Qua phan tich phap luat Canh tranh vé TTKT
va cac quy dinh c¢é lién quan trong mét sé
Iinh vuc phép luat khac nhu da trinh bay
trong bdo cdo Tap trung kinh té tai Vit Nam
2009 va cap nhat trén day cng nhu tu thuc
tién cla hoat dong nay trong thai gian 6
nam k& tu khi Luat Canh tranh dugc ban
hanh, c6 thé nhan thdy mét s6 diém can
duagc bd sung, hoan thién trong méi trudng
phép Iy vé TTKT nhu sau:

Thirnhdt, Luat Canh tranh chua dé cap dén
viéc kiém sodt déi vai TTKT theo chiéu doc,
TTKT hon hop®*. Ngoai ra, Luat canh tranh
cling chua dé cap dén viéc kiém soét hinh
thic lién két thong qua déi ngd lanh dao,
quan ly chung®. Nhiing dang TTKT nay, c6
kha nang xdy ra trong tuong lai cung vdi su
da dang hoat doéng kinh doanh clia cac
doanh nghiép trén thi trudng, va co thé gay
han ché canh tranh & muc d6 nhat dinh
hoac lam gia tang nguy co thda thuan gila
cac doanh nghiép sau khi tién hanh TTKT.

Thu hai, ngoai cac quy dinh c6 ndi dung
khai quat va mang tinh nguyén tac trong
Muc 3 Chuong Il Luat Canh tranh, va tai
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Muc 5, Chuong Il = Nghi dinh s6 116/2005/
ND-CP, hién nay van chua cé cac hudng dan
cu thé. Luat Canh tranh van chua c6 quy
dinh dé trao quyén cho co quan quan ly
canh tranh trong viéc xay dung néi dung
tham tra trong thd tuc théng bao, thi tuc
mién trir cac truong hop TTKT va quy ché
kiém soat TTKT. Néu khung phap ly nay
dugc hoan thién, doanh nghiép c6 thé hinh
dung dugc pham vi clia quyén tu do kinh
doanh lién quan dén hoat déng sap nhap,
hop nhat, mua lai, gop von thanh [ap doanh
nghiép,... ma ho mudn thuc hién.

Thirba, vé tong thé phap luat lién quan dén
TTKT bao goém céac quy dinh thudc nhiéu
ché dinh phép luat khac nhau, trong doé co
ban la phap luat vé t& chic lai doanh
nghiép, phap luat vé thuc hién quyén gép
vén, mua c6 phan, chuyén nhugng von
gbp, phap luat dau tu, phap luat chiing
khodn,... Trong céc linh vuc nay, budc dau
da co su quan tam & muc dé nhat dinh dén
viéc kiém sodt kinh té bang quy dinh dan
chiéu dén cac quy dinh ctia Luat Canh tranh.
Tuy nhién, van chua cé quy dinh vé co ché
phoi hop gitia cac thu tuc kiém soat TTKT
vdi thi tuc qudn ly nha nudc trong viéc
dang ky kinh doanh, tht tuc dau tu,. .. chua
c6 quy ché lién két lam viéc gitfa co quan
chiu trach nhiém chinh trong viéc kiém soat
TTKT la Cuc QLCT vdi cac co quan qudn ly
nha nudc trong cac linh vuc ndi trén. Mac
du da co su lién két vé mét phap ly nhung
viéc thiéu quy dinh vé co ché phéi hop
trong qué trinh thuc thi khién cho viéc kiém
soat TTKT trén thuc té la khé thuc hién.

6 Coykién cho rdng, néu maét vy viéc tap trung kinh té dién ra gitra hai doanh nghiép khéng hoat dong trén
cung thi trudng lién quan (nhu trudng hop TTKT theo chiéu doc hodc t8 hop) thi van co thé tinh cdng mot
cach co hoc thi phan cta cac bén theo dang X% + 0% = X% trén ting thj truong ctia mdi bén. Tuy nhién,
diéu do khéng phan anh dung y nghia trong viéc danh gié tdc dong gay han ché canh tranh tiém an va
6 thé gay nhiéu khé khan cho doanh nghiép bdi 1& trong nhiéu trudng hgp, cac vu viec M&A theo dang
nay cé thé lai cé hiéu qud kinh té. Can phan biét cach danh gia tac dong gay han ché canh tranh mot cach

dang ké clia méi dang TTKT.

¥ Do6i ngl quan ly, Ianh dao chung (interlocking directorates) la mét tap quan trong kinh doanh khi mot
ngudi la thanh vién trong Hoi ddng quan tri/ban diéu hanh ctia nhiéu hon mét doanh nghiép. Phéap luat
canh tranh/déc quyén cac nudc trén thé gidi (Hoa Ky, Nhat Ban,...) déu cdm viéc cé quan ly, lanh dao
chung déi véi cac doi tht canh tranh truc tiép trén thi truong lién quan.
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2. Bat cap khi
su dung thi
phan lam tiéu
chi dé danh gia
vu viéc TTKT

2.1. Khé khan déi véi doanh
nghiép khi st dung thi phan
lam tiéu chi dé théng bao

Luat Canh tranh st dung thi phan lam co s&
phan loai nNhém TTKT va la tiéu chi duy nhat
dé xac dinh cach thic xu ly. Thuc té cho
thdy, mac du s6 lugng cac giao dich TTKT la
kha I6n va tdng manh trong cac nam vua
qua, quy mo cla nhiéu giao dich cling
khong nho nhung s6 lugng cac giao dich
dugc thong bao dén Cuc QLCT van con kha
thdp. Mot phan vi cac doanh nghiép da
thuc hién TTKT trén cac thi trudng cé thi
phan két hop khong cao (dudi ngudng
kiém soat 30%), nhung quy dinh nghia vu
phai thdng tin chinh xac vé thi phan clia cac
bén tham gia TTKT la mét khé khan cho
doanh nghiép. Trén thuc t& doanh nghiép
chico thé biét va chiu trach nhiém vé doanh
s6 clia minh ma khong cé nghia vu phai
ndm dugc doanh s6 clia cac déi thi canh
tranh trén thi trudng (can clr dé tinh toan thi
phan clia cac bén tham gia TTKT). Viéc yéu
cau doanh nghiép phai thu thap mot khoi
luong I6n thong tin lién quan dén thitrudng
va thi phan tao mot ap luc rat [6n cho cac
doanh nghiép mong mudn thuyc hién th
tuc théng bao hodc tham véan y kién cla
Cuc QLCT. Biéu nay phan nao gidi thich ly
do tai sao rat nhiéu vu viéc TTKT da dién ra
nhung chi cd mot s6 it dugc thong bao tdi
Cuc QLCT.

Bén canh do, tir géc do clia doanh nghiép,
viéc xac dinh cac doi thi canh tranh dé dua
ra cac quyét dinh vé san xuat, kinh doanh
phu hop cing cé nhiéu diém khac biét so
vdi ky thuat xac dinh thj truong lién quan
(c& thitrudng san pham va thi trudng dia ly)
theo quy dinh clia Luat Canh tranh. Diéu
nay cling sé tao ra nhng tinh toan thi phan
két hop khac nhau tr phia Co quan canh
tranh va doanh nghiép.

Ngoai ra, viéc st dung yéu to thi phan két
hop lam can ci dé kiém soat TTKT cho théy
Luat Canh tranh Viét Nam chi kiém soat céc
truong hop TTKT theo chiéu ngang. Vi vdy,
viéc sép nhap, hop nhat, mua lai, lién doanh
gilta cac doanh nghiép khoéng cung thi
truong lién quan (cac dang sép nhap theo
chiéu doc va t6 hop) khong chiu sy kiém
soat cla Luat Canh tranh.

2.2. Han ché khi danh gia vu
viéc TTKT chi dua trén tiéu chi
thi phan

V& nguyén tac, Diéu 18 Luat Canh tranh chi
cam thuc hién TTKT khi thi phan két hop
chiém trén 50% thj truong. Mot khi khéng
dinh thi phan két hop clia cac doanh nghiép
chi & muic 50% trd xudng thi co quan quan
Iy canh tranh sé trd I0i trudng hgp do khong
bi cam. Noi cach khac, thd tuc théng béo
don gidn chi la qua trinh xac dinh lai mot
cach chinh xac vé thi phan két hop cla cac
doanh nghiép tham gia TTKT ma chua la
qua trinh danh gia tac dong ctia TTKT dén
thi trudng & nhiéu phuong dién.

Céch tiép can nay lam cho phép luat kiém
soat TTKT chua thuc su hiéu qua bdi nhing
lé sau day:

e VéDban chat, danh gié tdc dong clia viéc
TTKT dén thi truong luén hudng vé
tuong lai. Khi tién hanh thd tuc thong
bao (trudc khi tién hanh TTKT), hau qua



han ché canh tranh chua thuc su xay ra.
Céc s6 liéu chiing minh vé thj phan chi
phan dnh nang luc canh tranh cla tung
doanh nghiép tham gia trong qua khu
hodc & hién tai. Néu chi dua vao chiing
dé danh gia tac dong cla TTKT dén
tuong lai cla thi trudng canh tranh cé
nghia la ching ta dang dat thj truong
trong trang thai tinh. Trong su van déng
khong ngling clia thi truong, nhiéu khi
su kién sap nhap, mua lai, lién doanh. ..
gifa cac doanh nghiép la nguyén nhan
tao nén nhing bién déng vé thi phan
trén thi trudng moét cach nhanh chéng
(doanh nghiép sau khi TTKT khéng can
thuc hién bat ¢l chién luoc canh tranh
nao ma co thé tang dugc thi phan &
mot muc d6 nhat dinh). Thé nén, trong
nhiéu trudng hop, thi phan két hop cla
doanh nghiép gan dat dén muc bi cdm
mdc nhién, song tac dong cla sy kién
TTKT da lam cho chung phat trién dén
hodc vugt qua ngudng bi cam. Nhu vay,
muc thi phan két hop & hién tai chua dd
dé chiing minh vé tac hai chéc chin
trong tuong lai gan cla viec TTKT.

Trong ly thuyét canh tranh, khd nang han
ché canh tranh cta TTKT khong chi la
viéc lam thay déi co cdu canh tranh cla
thi trudng ma con la khd nang tang
cudng quyén luc thj truong (market
power) dé thuc hién hanh vi phan canh
tranh trong tuong lai. Thé nén, dét trong
boi cAnh nhat dinh, viéc TTKT clng cé
thé bj coila nguy hai cho thitrudng canh
tranh néu dem lai cho doanh nghiép
khd nang chi phdi thi truong va tiém
nang thuc hién hanh vi phan canh tranh
cho du muec thi phan két hgp hién tai
chua a0 dé bi cdm méc nhién. Xét trong
boi canh lich st tai thdi diém ban hanh
Luat Canh tranh thi quy dinh cdm nay cé
thé cé tinh hop ly nhat dinh, nhung vdi
su van dong clia nén kinh té cling nhu
qua kinh nghiém thuc thi clia cg quan
canh tranh, quy dinh nay rat can dugc
xem xét diéu chinh cho pht hop.
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Ngoai ra, viéc dat ra ngudng thi phan 50%
dé cdm thuc hién giao dich TTKT khong
phan dnh dlng thuc trang clia nén kinh té.
S6 lieu thong ké vé cac vu viec TTKT & Phan
Il cho thay da phan cac vu viéc déu co quy
mo trung binh véi muc thi phan két hop
khodng 30% trén thj trudng dugc xem xét.
Do dé, ngoai viéc han ché tham quyén cla
Cd quan canh tranh trong viéc danh gia vu
viec TTKT, nguéng thi phan 50% theo quy
dinh cla Luat Canh tranh c6 thé bd sot cac
vu Viec TTKT co6 khd néng gay han ché canh
tranh trén thj trudng lién quan.

2.3. Kho khan vé@i co quan
quan ly canh tranh vé thu thap
thong tin, dix liéu

Hién nay, ngoai ca quan quan ly canh tranh
c6 chic nang kiém soét cac hoat dong TTKT
do6i vai nhiing trudng hop thudc dién phai
thong bdo hodc bi cadm, mét s co quan
quan ly nha nudc chuyén nganh khac cling
c6 chic nang kiém soat mua lai, sép nhap
trong pham vi nganh, cu thé la:

e BO KHDT va S& Ké hoach dau tu cac
tinh thanh phé:

o Thdmdinhvacap gidy phép cho cac
du én dau tu:

o Thay déi gidy phép dang ky kinh
doanh do nguyén nhan sap nhap,
hop nhat, mua lai, lién doanh;

o Khuyén khich dau tu truc tiép nudc
ngoai thdng qua cac chuong trinh
xuc tién dau tu, cai thién moi
truong dau tu kinh doanh

e Uy ban Chiing khoan nha nuéc:

o Viéc sép nhap, hop nhat cac cong
ty ching khodn, cong ty quan ly
quy phai dugc su chap thuan cla
Uy ban
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e Ngan hang nha nuéc:

0 Viécsap nhap, hap nhat cac té chic
tin dung phai dugc Ngan hang nha
nudéc chédp thuan bang van ban.

e Cécco quan diéu tiét nganh:

o Vién thong: phéi thong bao cho co
quan quan ly chuyén nganh néu
thi phan két hop trén 30%

Tuy nhién, bén canh nhimng bét cap trong
hé théng thong bao néu trén, hién nay chua
c6 Mot co ché phéi hop va trao déi thong
tin gilfa cac co quan trong viéc kiém soat
TTKT dan dén viéc ndm bat cac thong tin,
d liéu vé cac vu viéc TTKT con nhiéu kho
khan va khong day du. Hién tai, Cuc Quan ly
Canh tranh chd yéu dua vao cac nguén
thong tin: tU phia doanh nghiép thuc hién
TTKT, phuong tién thong tin truyén thong
trong NuUAGC va quéc té, su hgp tac clia cac
SG KH-DT. ..

Bén canh do6, Cac quy dinh vé ngudng thi
phan két hop cling duoc 13p lai trong cac
van ban phap luat khac cé lién quan nhu
Biéu 152 va 153 Luat Doanh nghiép nam
2005; Diéu 19 Luat Vién thong nam 20009. ...
Theo cac quy dinh nay ciing doi hdi ca quan
Nha nuéc co tham quyén thuc thi cac linh
vyc phap luat trén phai xac dinh dugc cac
truong hop tap trung kinh té thuéc nhém
can thong bao tap trung kinh té theo phap
luat canh tranh. Trong trudng hop chua
thuc hién thu tuc théng bdo tap trung kinh
té, cac co quan thuc thi Luat Doanh nghiép,
Luat Vién théng... khéng thé cap gidy
ching nhan déng ky kinh doanh hodc gidy
chiing nhén thay déi ndi dung dang ky kinh
doanh. Biéu nay kho thuc hién trén thyc té
Vi cac co quan dang ky kinh doanh theo
Luat Doanh nghiép, co quan qudn ly nganh
chua du thong tin dé xac dinh thi truong
lién quan, xac dinh thi phan clia cac doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té bdi viéc
xac dinh nhiing n&i dung trén doi hdi nang
lyc thu thap, xi ly thong tin mang tinh
chuyén nganh sau vé canh tranh?.

3 Canluuy réng cach xac dinh thj trudng va thi phan lién quan theo quy dinh ctia Luat Canh tranh c6 thé sé
rat khac biét véi cach xac dinh thi phan nhu cach hién nay cac co quan diéu tiét nganh dang thuc hién.



3. Bién phap
khac phuc chua
thuc su phu hgp

Theo quy dinh cta Luat canh tranh, trong
trudng hop ca quan canh tranh phat hién
mét vu viéc tap trung kinh té thudc ngudng
phai thong bdo ma khoéng thong bdo hodc
bi cdm ma van thuc hién thi cac bén tham
gia vy viéc co thé sé bi phat dén 10% téng
doanh thu clia nam tai chinh trudc nam vi
pham va phai khoi phuc tinh trang trudc khi
vu sap nhap dién ra. Mat khac, néu cac bén
muén thuc hién vu viéc sap nhap thudc
truong hop bi cdm nhung lai khéng thudc
dién dugc hudng mién trir thi khong thé
thuc hién dugc cho du cac doanh nghiép
trong vu viéc ¢ thé chi cé thi phan két hop
trén 50% tai moét thi trudng lién quan nao
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dé chiém ty trong nho trong co cdu doanh
thu cla cac bén. Luat phap co thé quy dinh
trong nhing trudng hgp tuong ty, cac bén
c6 thé cam két vdi co quan canh tranh sé
thuc hién maét/nhiéu bién phap khac phuc
nhat dinh dé khong géy ra nhimg quan
ngai vé kha nang tiém &n gay han ché canh
tranh trén moét thi truong lién quan. Bién
phép d6 cé thé |a bién phap khic phuc
mang tinh cau trdc (nhu ban lai mét phan
co sé kinh doanh cho moét bén thirba, hodc
ma rong pham vi cung cap ban quyén sé
h{tu tri tué) hodc mang tinh hanh vi (khuyén
khich canh tranh truc tiép hodc kiém soét
san luong). Co quan canh tranh can cé du
tham quyén dé danh gia, xem xét bién phap
khac phuc dugc dé nghi cé thda déang va
khong gay tac dong han ché canh tranh
mot cach dang ké hay khong. Chi tiét vé
kinh nghiém quoc té doi véi cac nguyén tac
ap dung bién phép khac phuc va cac hinh
thic thuc hién xin tham khdo Phu luc 2 clia
ban Bao cdo nay.



CHUONG 1V

KHUYEN NGHI




1. Khuyén nghi
vé pham vi va
cac hinh thtic
TTKT phai kiém
soat

1.1. MG réng vé hinh thiic va
hanh vi giao dich TTKT can
phai diéu chinh

Nhu da phan tich & trén, viéc st dung tiéu
chi thi phan két hop clia cac doanh nghiép
tham gia TTKT dé danh gia mot vy viec TTKT
cho thay Luat canh tranh Viét Nam chi diéu
chinh cac vu viéc TTKT theo chiéu ngang.
Céc tac dong phan canh tranh tiém an cla
dang TTKT theo chiéu ngang la ro rét khi
doanh nghiép sau khi sap nhap cé mot suc
manh thi trudng dang k€. Dang TTKT nay
clng dugc chu trong trong cac chinh sach
ki€ém soat TTKT clia nhiéu nudc trén thé gidi.
Tuy nhién, cd vé mat hoc thuat lan thuc tién
da chi ra rang, cac dang TTKT theo chiéu
doc khong phéi khong tiém én nhiing tac
déng xau téi canh tranh mac du khong lam
thay ddi truc tiép téi cau trdc thi trudng.

Khoéng thé phi nhan céc tac dong tich cuc
tGi canh tranh va phuc Ioi xa hoi co thé cé
clia mot vu sap nhap theo chiéu doc. RO
thay nhat la mot vu TTKT gita hai doanh
nghiép ndm & 2 cong doan lién ké clia mot
chudi san xudt va déu cd siic manh trén cac
thi truong lién quan. Vu sdp nhap sé lam
tdng hiéu qua hoat dong vi IUc nay cac hoat
dong trudc la tach biét clia 2 doanh nghiép
nay da dugc thuc hién mét cach thong nhat
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va déng bd. Néu khong cé vu sap nhap, gia
cudi cung cdia san pham sé ham chia muc
lgi nhuan bién kép cda ca hai doanh nghiép,
khi moi doanh nghiép trong chudi san xuat
déu co thé tang gig, tic la lam han ché
quyét dinh vé dau vao clia doanh nghiép
nam & cong doan sau clia chudi. V&i nhiing
loi ich trén va kha nang it tac dong truc tiép
t&i cau trdc thi truong, nhin chung cac co
quan canh tranh it chd y téi cac vu sép nhap
dang nay.

Tuy nhién, cac giao dich TTKT ki€u nay cling
c6 khad nang gay ra tdc dong han ché canh
tranh nhat dinh trén méi cap do thi truong
la noi hoat déng clia cadc doanh nghiép
tham gia TTKT ngay ca khi doanh nghiép
dugc hinh thanh sau TTKT khong can phai
thuc hién cac hanh vi phan canh tranh. Hai
tac dong phd bién nhat dugc cac co quan
canh tranh quan tam la phan biét gia (price
discrimination) va phong tda thi truong
(market foreclosure).

Ngoai ra, c6 mot s6 dang giao dich thudc
dang hién tai chua dugc quy dinh trong
Luat canh tranh clng can dugc xem xét
diéu chinh nhu: mua lai phan sé hitu ctia cd
dong thiéu s6; mua/ban mot phan tai san
doc lap. Nhiing giao dich dang nay c6 thé
dugc xem xét diéu chinh dudi dang kiém
so4t TTKT do ¢6 tiém 4n nguy ca thau tom
va kiém soat doanh nghiép/thi trudng.

Mat khac, khi mét giao dich TTKT dugc thuc
hién trong nbéi bd doanh nghiép thi giao
dich TTKT d6 c6 thé dugc coi la mot hoat
doéng téi cau tric cla ban than doanh
nghiép va khong lam thay déi dang ké tinh
trang canh tranh trén thj truong. Do dé, can
phai co quy dinh mién tri déi véi cac dang
giao dich ndi bo nay.

Do d6, Nhém nghién clu kién nghi can
xem xét ma rong viéc diéu chinh ca vé hinh
thuic va hanh vi clia giao dich TTKT.
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1.2. Can xem xét kiém soat ca
cac giao dich TTKT dugc thuc
hién ngoai lanh thé Viét Nam
nhung cé tac dong gay han
ché canh tranh mét cach dang
ké trén thi truéng Viét Nam.

Buogc danh gid la mot nén kinh té ndng
dong, thu nhap quoéc dan tang tuong doi
nhanh, quy mo thi trudng kha Ién va con
nhiéu tiém nang phat trién, chi phi san xudt
thadp hon nhiéu nudc khac trong khu vuc,
trong nhing nam qua Viét Nam da thu hut
su quan tam dang ké clia cac tap doan da
qudc gia. Trén thuc té ¢ nhiéu cong ty da
qudéc gia da co su hién dién tai Vit Nam va
trong s6 dé co nhiéu san pham va dich vu
do céc cong ty nay cung cap co thi phan
dang ké trén thi trudng trong nudc.

Mot van dé dat ra la hién tai Luat canh tranh
Viét Nam chi mdi kiém soét bang hinh thiic
thong bao hodc cam/mién trir déi véi hoat
dong TTKT thuc hién trén [anh thd Viet Nam.
Gid dinh mot vu sap nhap gitia hai tap doan
da quoc gia da dugc cho phép tai cac qudc
gia khac. Hai tap doan nay déu cé mdt trén
thi truong Viét Nam vdi thi phan két hop
thudc dang bi cdm theo quy dinh clia Luat
canh tranh Viét Nam¥. Trong trudng hgp
do, cac bén sé phai can nhac cac tinh huéng
sau:

Cac bén van tién hanh TTKT nhung
khéng thong bao hodc khoéng xin
hudng mién tru. Cac doanh nghiép
tham gia vu viéc sé phai doi mat vdi
mot ri ro phéap ly kha 16n néu bi co
quan canh tranh phat hién, diéu tra véi
muic phat c6 thé 1én téi 10% téng doanh
thu cla nam trudc thoi diém vi pham
cing nhu phai chia tdch doanh nghiép
da hop nhat, sép nhap trd vé trang thai
trudc khi TTKT.

Trong truong hop tién hanh théng béo
cho co quan quan ly canh tranh va
khong dugc hudng mién tri, cac doanh
nghiép lién quan sé phai déi mat vai
cac lua chon:

o Tiéptucduytrisutontaidoclap cla
hai doanh nghiép cé su lién hé vdi
nhau vé mat quan ly. Trén thuc té,
khi cac cong ty me & nudc ngoai da
s&p nhap xong thi sé khong thuyét
phuc khi cho rang hoat dong cua
cac cong ty con la doc lap trong
cac quyét dinh vé san pham, san
lugng va gid ca. Biéu nay clng dua
cac cong ty dé gap mot rdi ro phap
ly khong kém phan nghiém trong
la hanh vi théa thuan, thong dong
gdy han ché canh tranh véi cac
muc phat rat I6n.

* Truong hop nay da co tién 1é khi Prudential cé ké hoach mua lai AIA trong dé thi phan két hop cua hai
cong ty con tai Viet Nam cla hai tap doan nay dugc bao céo cho Co quan canh tranh Viét Nam la chiém
gén 50% thj trudng bao hiém nhan tho. Con s& nay I6n hon tat ca cac thi trudng khac tai chau A ma hai
tap doan nay hoat dong (Han Quéc, Singapore, Nhat ban, Malaysia,...). Tuy nhién, tai cac quéc gia co phap
luat kiém soat TTKT thi vu M&A nay da phai béo cao chinh thiic cho co quan canh tranh nudc s& tai ngay

tU giai doan cac bén dat dugc thdéa thuan mua lai.



BAO CAO TAP TRUNG KINH TE VIET NAM
NAM 2012

0 Mobtbéntrong vy viec TTKT sé phai Nhuvay, co thé néitrong bat ky tinh huéng
ban lai cho mot doanh nghiép khdc  nao, viéc sap nhap cac cong ty da qudc gia
hodc gidi thé. Trén thuc t€, cd hai  c6 hoat dong tai Viet Nam néu cé tiém an
cach gidi quyét nay déu hétstiicton  kha nang gdy han ché canh tranh tai Viét
kém cé vé thai gian va tién bac. Nam sé gdp phai rat nhiéu khé khan. Chinh

i Vi vay, viéc co quan canh tranh Viét Nam

o Trongtrudng hop xdunhdt, dédam  duoc thong béo dé xem xét ngay tir giai
bao kinh doanh & Viet Nam thi vu doan déu dé c6 dugc nhiing déanh gid phu
viecTTKT cothé phai huy bd duda  hop 13 can thiét.
dugc chdp nhan & cac quéc gia
khac. Do d6, Nhom nghién ciu kién nghi can cé

thém cac quy dinh diéu chinh hoat déng
TTKT ctlia cac doanh nghiép nudc ngoai cé
hoat dong tai Viét Nam.
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2. Khuyén nghi
vé bO sung
nguong thong
bao TTKT

Luat canh tranh Viét Nam kiém sodt vu viéc
TTKT thong qua tiéu chi thi phan. Nhu da
phan tich & trén, viéc si dung tiéu chi thi
phéan dé xac dinh ngudng thong béo tap
trung kinh té sé gilip co quan canh tranh cé
dugc danh gid ban dau chinh xac hon vé
khd nang gay han ché canh tranh cla vu
Viéc, tir dé gia tang ty trong cac vu viéc thuc
su o van dé vé canh tranh trong tng s6
CAC vu Viéc ma co quan canh tranh phai
xem xét. Tuy nhién, cac tiép can st dung
tiéu chi thi phan trén thi trudng lién quan
cling gdy ra rat nhiéu khoé khan cho doanh
nghiép trong qua trinh thuc hién thu tuc
thong bao TTKT nhu xac dinh thi trudng
lién quan, xac dinh thi phan cda minh trén
thi trudng lién quan. Kinh nghiém cla cac
qudc gia da tién hanh stia d6i quy dinh kiém
soat TTKT cho thdy, Igi ich tir viéc st dung
tiéu chi thi phan dé xac dinh nguéng théng
bao TTKT khong thé bu dép cho nhimng kho
khdn va chi phi ma doanh nghiép phai ganh
chiu. Trén thuc té, hau hét cac hé thong
ki€m so&t TTKT chi st dung tiéu chi doanh
thu dé xac dinh nguéng théng bao TTKT.

Cac lgi ich clia viéc st dung tiéu chi doanh
thu dé xac dinh ngudng thong bao TTKT
bao gom:

e Doanhnghiép c6 thé dé dang cung cép
s6 liéu vé doanh thu cla cac bén tham
gia vu viec TTKT;

e Ngudng thdong bao theo doanh thu la
phu hgp vdi thong 16 qudc té trong
kiém soat TTKT.

e (o quan quan ly canh tranh, néu thay
can thiét dé danh gia tac dong tiém an
t&i canh tranh cla vu viéc, sé yéu cau
cac doanh nghiép tham gia TTKT va cac
doanh nghiép hoat dong trén cung thi
trudng lién quan cung cap thém thong
tin. Sé la hgp Iy hon khi viéc thu thap
thong tin vé thi trudng dugc co quan
canh tranh thuc hién.

V&i cac ly do trén, thay vi quy dinh nguéng
dua trén thi phan nhu hién tai trong Luat
Canh tranh, Nhom nghién cu khuyén nghi
st dung tiéu chi“doanh thu”lam co s& xac
dinh ngudng thong bao TTKT.

Trén thuc té, khi xem xét cac lya chon thay
thé cho tiéu chi thi phan, da co su can nhac
gitfa hai tiéu chi“tdng doanh thu" va “téng
tai san” Tuy nhién, c6 thé thay, tiéu chi“tdng
tai sdn” sé gap nhiéu kho khan trong viéc
xac dinh hon. C6 nhiéu trudng hop (dac
biét la d6i véi cac cong ty nudc ngoai) co
thé c6 téng doanh thu rat [én trén thi trudng
Viét Nam nhung tong tai san tai Viét Nam lai
khong déang ké. Do do, néu xét tir quan
diém xac dinh su hién dién clia mot doanh
nghiép trong nén kinh té, tdng doanh thu
séla chi dgu dai dién tét hon téng tai san. Va
néu 4p dung ngudng thong béo theo téng
doanh thu, thi cd doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép nudéc ngoai déu duoc déi
xU nhu nhau.

Pong thai, theo kinh nghiém quoc té, ty 1é
gitfa "téng doanh thu” va “téng tai san” doi
véi cac t6 chic tai chinh (ngén hang, cong
ty bao hiém, cédng ty ching khoan,...) hoan
toan khac vdi cac hinh thidc doanh nghiép
thong thudng theo nghia la “téng tai san”
clia cac t6 chdc nay thuong la rat lon. Bay
clng la mot ap luan cho thay néu dp dung
tiéu chi théng bdo la “téng tai san” thi can
phai co su phan dinh gitia cac t6 chic tai
chinh vdi cac loai doanh nghiép khac.



3. Khuyén nghi
vé danh gia tac
dong canh tranh
cua vu Viéc
TTKT

3.1.Vé xac dinh thi truong lién
quan

Nhin chung, cach thic xac dinh thi trudng
lien quan cla Luat canh tranh Viét Nam
cling phu hgp véi cadc nguyén tac dugc su
dung phé bién: dua trén viéc danh gia kha
nang thay thé vé cau va kha nang thay thé
vé cung.

Cac tiéu chi xac dinh thi trudng lién quan
cla Luat canh tranh Viét Nam la dugc quy
dinh r&t cu thé tai Nghi dinh 116. V& mat
tich cuc, viéc quy dinh cu thé nhu vay giup
nang cao tinh minh bach cla phap luat
cling nhu tao diéu kién thuan loi cho co
quan canh tranh trong qua trinh thuc thi
luat. Tuy nhién, viéc liét ké cac tiéu chi cu
thé ciing nhu gian lugc héa cac danh gia vé
mat kinh té trong qua trinh xac dinh thi
truong lién quan da gay khong it kho khan
cho ca quan canh tranh va trong mot s6
truong hgp co hudng viéc danh gia cla co
quan canh tranh xa roi khoi thuc té thi
trudng.

Tht nhat, Khoan 2, Biéu 4, Nghi dinh 116
quy dinh: ‘ddc tich cia hang hda, dich vu
duoc xdc dinh theo mot hodc mot sé cdn cu
sau: (a) tinh chdt vat ly, (b) tinh chdt héa hoc,
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(c) tinh nding ky thudt, (d) tdc dung phu déi véi
nguoi strdung, (@) kha ndng hap thu” Cac tiéu
chi cu thé néu trén co thé phu hop déi véi
hang hda nhung khdng cé mét su lién quan
nao tdi dich vu. Do d¢, trong trudng hop
can phai xac dinh thi truong lién quan cla
maot loai dich vy, ca quan canh tranh khong
thé &p dung cac tiéu chi nay dé xac dinh
dac tich cda dich vy, tir do, khéng dam bao
day dl cac yéu té xac dinh thj trudng lién
quan theo quy dinh cta luat®.

Th hai, vé cach thic xac dinh kha nang
thay thé cho nhau vé gia, Diém ¢, Khoan 5,
Diéu 4, Nghi dinh 116 quy dinh "Hang hda,
dich vu dugc coi la ¢6 thé thay thé duoc cho
nhau vé gid ca néu trén 50% cta mét luong
mau ngau nhién 1.000 nqudi tiéu dung sinh
séng tai khu vuc dia ly lién quan chuyén sang
mua hodc cd y dinh mua hang héa, dich vu
khdc cé ddc tinh, muc dich st dung giéng véi
hang héa, dich vu ma ho dang st dung hodic
c6 y dinh st dung trong trudng hop gid cua
hang hda, dich vu do tdng Ién qud 10% va
duoc duy tri trong 06 thdng lién tiép” Co thé
thay day la moét hinh thic don gidn cua
phép thir SSNIP dugc cac co quan canh
tranh trén thé gidi cong nhan réng rai trong
viéc xac dinh thj truong lién quan. Vé ban
chat, phép thir SSNIP (small but significant
and non-transitory increase in price — muc
tang gia téi thiéu du dé khach hang chuyén
sang su dung san pham thay thé khac) la
nham kiém tra khd nang nha déc quyén gia
dinh c6 thé thu lgi tU viéc tang gia san
pham/dich vu & mic do nhat dinh (5%-10%)
trong mét khodng thai gian nhat dinh (6
thang — 1 nam). Trong trudng hagp viéc tang
gid do giup nha déc quyén cé thé thu dugc
lgi nhuan (muc sut gidm trong sdn lugng
ban ra, tuong Ung vdi lugng khach hang
chuyén sang st dung san pham/dich vu
khac, khong da 16n dé dé lam gidm loi
nhuan tu viéc tang gid) thi thi trudng san

4 Khoan 1, Diéu 4, Nghi dinh 116 quy dinh “thi trudng san phdm lién quan 1a thi trudng clia nhing hang hda,
dich vu c6 thé thay thé cho nhau ca vé dic tinh, muc dich strdung va gia ca”
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pham lién quan da duoc xac dinh. Trong
trudng hop nha déc quyén khong thé thu
|gi tr viéc tang gid thi thi trudng san pham
lién quan sé dugc md& roéng hon.

Trén thuc té, s6 luong vy viéc strdung phép
thar SSNIP thuan tdy la rat it do kho khan vé
mat thu thap dir liéu thi truong va su ton
kém trong viéc t6 chic 18y y kién ngudi tiéu
dung. Do d¢, cac co quan canh tranh
thuong st dung cong cu thay thé do co
gian vé cau dé gian tiép danh gia kha nang
tang gia cla nha doc quyén gia dinh.

Do do, quy dinh vé xac dinh kha nang thay
thé vé gia tai Nghi dinh 116 c6 nhing diém
chua thuc su phtu hgp nhu sau:

e Yéu cau trén 50% mau chuyén sang s
dung mot hang hoa/dich vu khac dé
xac dinh kha nang thay thé gitra hai loai
san pham/dich vu 1a qua chat ché. Bai
véi muc tang gia 10%, cé thé s6 luong
Ngudi strdung san pham/dich vu quyét
dinh khong tiép tuc sirdung hang hoa/
dich vu dé nla chiém trén 50%. Tuy
nhién, dé trén 50% luong khach hang
chuyén sang st dung mot san pham/
dich vy khac la khong kha thi va thudng
dan dén két qua thi truong lién quan
duoc xac dinh 1a cla chinh san pham/
dich vu dugc khao sat hay co thé hiéu 1a
doanh nghiép bi diéu tra la doanh
nghiép doc quyén trén thi truong lién
quan duagc xac dinh theo quy dinh cla
Luat canh tranh. Biéu nay khong phan
anh dung vai thuc té canh tranh trén thi
truong.”!

e \Viéc yéu cau thuc hién khao sat trong
moi trudng hgp xac dinh kha nang thay
thé vé gid gdy ra lang phi vé nguén luc
cho ca quan canh tranh. Thay vao do,
viéc dua ra nguyén tac xac dinh kha
nang thay thé vé gia va cho phép co
quan canh tranh st dung cac cong cu
phU hop nhét tuy vao dic diém cla
tUng vu viéc sé gilp tiét kiém ca vé thoi
gian va chi phi. Vi dy, véi ban chat clia
phép th SSNIP nhu néu g trén, co quan
canh tranh co thé danh gia kha nang
tdng gid cla nha doc quyén gid dinh
thong qua doé co giadn chéo vé cau.

Tém lai, Nhom nghién cdu kién nghi, khong
nén ap dung mot cach cling nhac cac danh
gid mang tinh ky thuat doi vdi viéc xéc dinh
thi truong lién quan. Can mdé réng cac tiéu
chi danh gia dé xac dinh thi truong lién
quan ca vé dinh tinh va dinh lugng dé dam
bdo xac dinh mot thi trudng lién quan phan
anh dung thuc té clia vu viéc.

3.2. Panh gia tac dong ctia vu
viéec TTKT

Theo quy dinh hién hanh, viéc danh gid vu
viéc TTKT chl yéu tap trung vao viéc xac
dinh thi phan cla cac doanh nghiép tham
gia TTKT trén thi trudng lién quan. Vu viéc
TTKT sé bi cadm trong truong hop thi phan
két hop clia cac bén tham gia TTKT chiém
trén 50% trén thi truong lién quan. Trong
truong hop doé, dé co thé tién hanh giao
dich TTKT, cac bén lién quan can phai thuc
hién tha tuc xin hudng mién tri theo quy
dinh tai Diéu 19, Luat canh tranh.

4 Kinh nghiém tur viéc thuc hién khao sat gia theo quy dinh ctia Luat canh tranh trong mét vu vé hanh vilam
dung vi trf théng linh cho thdy: cé trén 50% s6 lugng ngudi dugc phong van cho biét sé khong tiép tuc su
dung sdn phdm dugc hai trong trudng hop gid clia san phdm dé tdng 1én 10% trong khodng thai gian 6
thang. Tuy nhién, ho lai quyét dinh lua chon céac san phdm thay thé khac nhau chi khong phai la mét san
pham duy nhat khac. Do d6, két qua khéo séat cho théy, lugng ngudi tiéu dung chuyén sang st dung mot
san phdm thay thé khac khéng dép ting nguéng 50% nhu quy dinh cla luat. Nhu vay, ¢ thé hiéu, theo
céch xéc dinh thi trudng lién quan dugc quy dinh tai Nghj dinh 116, thi trudng san pham lién quan ctia vu
viéc la thi trudng clia chinh san phdm do, khong bao gém cac san pham canh tranh nao khac. Diéu nay
khéng phan anh ding thuc té canh tranh trén thi trudng ctia vu viéc.



Diéu 19, Luat canh tranh quy dinh hai trudng
hop cho phép hudng mién trir doi véi vu
viec TTKT bi cam: (i) mot bén trong vu viéc
dang trong ¢é nguy co gidi thé hodc 1am
vao tinh trang pha san va (ii) tdc dung ma&
rong xuat khdu hodc gép phan phat trién
kinh té - xa hoi, tién bd ky thuat, cong
nghé.

Vai cach tiép can nhu trén, co thé thay, Luat
canh tranh mdc nhién cong nhan: khi thi
phan két hop clia cac bén tham gia chiém
trén 50% trén thi trudng lién quan thi vy viéc
TTKT sé gay ra han ché canh tranh mot cach
dang ké. Diéu nay déng nghia véi viéc néu
thi phan két hgp clia cac bén tham gia chiém
tU 50% tré xudng trén thi trudng lién quan
thivu viéc do khdng gay ra tac dong han ché
canh tranh va duoc tién hanh néu nhu da
thuc hién thd tuc thong bao theo quy dinh.
Trong trudng hgp nay, co quan canh tranh
khong co nghia vu/quyén han dé danh gia
tac dong canh tranh clia vu viec TTKT.

Ngay cd trong trudng hgp vu viéc TTKT
thudc dién bi cam thi danh gid vé mat canh
tranh cla co quan canh tranh clng bi han
ché. Theo quy dinh clia Diéu 19 nhu néu &
trén, danh gia clia co quan canh tranh chi
dung lai & viéc xem xét hiéu qua ma vu viéc
TTKT c6 thé mang lai cho sy phat trién kinh
té xa hoi. Khong cé mot danh gid nao lién
quan tai canh tranh bdi su cdng nhan mac
nhién rang véi muc thi phan két hop trén
50%, cac doanh nghiép tham gia TTKT da
gay ra han ché canh tranh trén thj truong,
du co thuc hién céc hanh vi phdn canh
tranh (theo quy dinh diéu chinh vé thoa
thuan han ché canh tranh va lam dung vi trf
théng linh) hay khong.

Trén thuc té, doi véi mot s6 thi truong, chi
can muc thi phan 10%-20% da du mang lai
cho doanh nghiép mot stic manh tuyét doi
trén thi truong, dac biét déi véi cac thi
trudng phan tan va co su chénh léch dang
ké trong thi phan gitia doanh nghiép/nhom
doanh nghiép diing dau trén thj truong véi
cac doanh nghiép dung sau. Ngugc lai,
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cling ton tai nhimg thi trudng chi cd Mot s6
it doanh nghiép, véi muc thi phan clia cac
doanh nghiép dung dau cé su chénh léch
khong dang ké thi viéc tién hanh TTKT gidra
mot doanh nghiép trong nhém dung dau
thi trudng véi doanh nghiép cé thi phan
nho sé khong lam thay déi dang ké dén cau
trdc thi trudng va tuong quan canh tranh
trén thi truong.

Do dé, quy dinh hién tai clia Luat canh tranh
khong chihan ché tham quyén clia co quan
canh tranh trong viéc danh gia tac dong
canh tranh cta vu viéc TTKT ma con khong
phan anh dugc chinh xac thuc té thi truong,
dan t6i bd sét nhiing trudng hop cé kha
nang gay han ché canh tranh hodc cam
nhing trudng hop trén thuc té khong gay
ra tdc dong phan canh tranh.

Kinh nghiém & céc quéc gia phét trién cho
thdy, luon cé mot su nhat quan gilra muc
tiéu clia chinh sach kiém soat TTKT va cac
hoat dong thuc thi phap luat vé kiém soét
TTKT. Nhu da néu tai phan dau clia nghién
clu, muc tiéu chung nhét clia chinh sach
kiém soat TTKT la nham ngan ngua viéc
thay déi cdu trdc thi trudng co thé dan dén
viéc lam tn hai t6i dong luc canh tranh
trén thi trudng, t do lam suy gidm hiéu qua
kinh té va xam hai tdi |gi ich clia ngudi tiéu
dung. Tu do, cac hoat dong thuc thi chinh
sach TTKT ludn tap trung vao hai diém
chinh: ddm bdo déng luc canh tranh trén
thi trudng va hiéu qua kinh té ciing nhu loi
ich ngudi tiéu dung.

Do do, phap luat canh tranh cac nudc trao
quyén rat I6n cho co quan canh tranh trong
viéc danh gia tadc dong canh tranh cla vu
viéc TTKT, dong thsi ciing cho phép co
quan canh tranh tién hanh cac bién phap
dé dam bao dat dugc loi ich kinh té clng
nhu quyén Igi nguai tiéu dung. Tiéu chi
quan trong nhat la d@m bao, bao vé canh
tranh trén thj truong. Do do, nhiing vu viéec
TTKT c6 kha nang gay han ché canh tranh
trén thi trudng déu bi cam. Trong truong
hop vu viéc TTKT cd mang lai hiéu qud kinh
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té hodc lgi ich cho ngudi tiéu dung, co quan
canh tranh c6 thé yéu cau thuc hién cac
bién phéap khac phuc dé dam bao hiéu qua
kinh té hoac loi ich thu dugc ti vu viec TTKT
sé duoc chuyén téi ngudi tiéu dung. Tuy
nhién, c6 mot nguyén tac co ban ludn phai
tuan thu trudc khi cho phép tién hanh giao
dich TTKT la phai ddm bdo giao dich do
khong loai bd canh tranh trén thi trudng va
giao dich TTKT la bién phap duy nhat dé
mang lai hiéu qua kinh té hodc loi ich cho
nguai tiéu dung.

Vi nhing danh gid néu trén, Nhom nghién
ctu kién nghi thay déi cach thic danh gia
vu viéc TTKT dé huéng muc tiéu cla viéc
danh gia vu viéc TTKT la nham xac dinh va
ngdn nguia tac dong han ché canh tranh cla
vu Viec TTKT hodc dua ra cac bién phap khac
phuc dé vira dadm bao hiéu quéa kinh té hodc
quyén lgi nguai tiéu dung, vira han ché céac
tdc ddng phan canh tranh clia vu viéc.

Vé phuong phép danh gia tac dong cla vu
viec TTKT, can can nhac cac nhan té sau:

e Thiphan va cac phuong phap danh gia
muc do tap trung thi trudng dong vai
trd quan trong trong phan tich vu viéc
TTKT. D6 la nhing thong tin ban dau
giup ca quan canh tranh nhan dién kha
nang gdy quan ngai vé canh tranh cla
vy viéc TTKT, dé ti do tién hanh cac
phan tich sau hon. Tuy nhién, can luu y
day khong phai la yéu té quyét dinh vé
khd ndng gay han ché canh tranh mot
cach dang ké ctia vu viéc. Cac danh gia
cu thé khac vé diéu kién thi trudng la
can thiét dé dua ra mot nhan dinh vé
suc manh thi truong.

e Danhgidtadcdong clavu viec TTKT dua
trén cac tiéu chi:

0 Tac ddng don phuong: (i) vi thé cac
bén tham gia TTKT; (ii) 4p luc canh
tranh tU cac doanh nghiép khong

tham gia TTKT; (jii) ap luc canh tranh
truc tiép hodc tiém nang tu nhap
khdu va khad nang gia nhap thi
truong clia doi tht mai; (iv) hiéu qua
kinh té va kha nang ton tai clia cac
bén tham gia TTKT;

0 Tacdong két hap: (i) khd ndng thiét
lap diéu kién két hop; (i) kha nang
phat hién vi pham khi thuc hién
tac dong két hop; (i) kha ndng
trung phat nhing vi pham do.

e Ngoai ra, can quy dinh thém cac bién
phap khac phuc hau quéa hoac diéu
chinh can thiét ma co quan canh tranh
c6 thé chl déng ap dung déi véi cac
bén tham gia vu viéc TTKT.

3.3. Nén xem xét bo quy dinh
vé mién tru

V& ban chat, khiluat cho phép co quan canh
tranh quyén danh gia stic manh thi truong
clia cac doanh nghiép tham gia TTKT va
danh gia tac dong vu viéc TTKT, cing nhu
viéc dua ra yéu cau déi véi cac bén tham gia
TTKT c6 cac bién phéap khac phuc thi quy
dinh vé viéc xin huéng mién tris la khong
can thiét.

D6i véi nhiing truong hop quyét dinh tap
trung kinh té clia cac doanh nghiép nha
nudc la do chinh phd dua ra thi luat can quy
dinh rd dé chi thyc hién viéc thong bédo ma
khong nhat thiét phai qua cac quy trinh
danh gid (duoc hudng mién tri duong
nhién). Nhing truong hgp quyét dinh tap
trung kinh té déi véi doanh nghiép nha
nudc do chinh quyén cap dia phuong thuc
hién thi van can phai cé su danh gia tac
dong tiém an t6i moi trudng canh tranh va
co quan canh tranh cé quyén khong cho
phép thuyc hién cac giao dich nay.



4. Khuyén nghi
vé su thong
nhat va tuong
thich cua quy
dinh vé tap
trung Kinh té&
gitia Luat Canh
tranh va cac
Luat Khac

Viéc xay dung ca ché phéi hap gita quan ly
Nha nudc trong cac Iinh vic chuyén nganh
va quan ly canh tranh la yéu cau tién quyét
dé dam bao hiéu qua quan ly chung cla
nha nudc déi vai su van hanh lanh manh
clia thi trudng, x6a bd cac 16 héng phap ly
gilfa cac khu vuc phap luat khac nhau. Trong
do, cac nguyén tic can triét dé tuan tha la:

Khong cé su chdong chéo gita quan ly
canh tranh va quén ly chuyén nganh
kinh té. Cac quy trinh vé cdp gidy chiing
nhan dau tu, chdp thuan chao mua, cap
phép té chuic lai trong cac linh vuc quan
ly kinh té€ nganh khong thé lam thay
hodc bao trum viéc tham tra tac dong
canh tranh clia mét vu viéc tap trung
kinh té.

BAO CAO TAP TRUNG KINH TE VIET NAM

NAM 2012

Thu tuc kiém soét tap trung kinh té phai
la th tuc tién quyét va dugc thuc hién
trudc khi tién hanh cac thd tuc khéac
trong phép luat quan ly nganh. Doi vai
cac vu viec tap trung kinh té thudc pham
vi kiém soat cla Luat Canh tranh, diéu
kién vi pham diéu cam cuta Luat Canh
tranh phai la diéu kién tién quyét dé
dugc coquan quan ly nganh chap thuan
cép gidy ching nhéan dau tu, cho phép
sap nhap, hop nhat, mua lai... Di nhién,
day khong phaila diéu kién duy nhat ma
chi la diéu kién tién quyét dé duoc co
quan quan ly nganh chép thuan.

Can xay dung co ché phéi hop tham tra
va kiém soét gilia co quan quan ly nganh
va co quan quan ly canh tranh trong cac
tha tuc lién quan dén cac hanh vi tap
trung kinh té. Trong co ché nay, can
giam thiéu & muc thap nhét kha nang
lam phién doanh nghiép nhung van
dam béo hiéu qua clia co ché kiém soat
thi trudng clia cac co quan quan ly Nha
nudc. Theo do, khi kiém soat tap trung
kinh té&, co quan quan ly canh tranh can
tham khao y kién clia co quan quan ly
nganh nham c6 dugc danh gia chinh
xac tac dong clia mot vy viec cu thé dén
dinh hudng phét trién nganh, danh gia
cac tac dong khach quan va chd quan
cla thi trudng dén hanh vi clia doanh
nghiép. Co quan quan ly nganh can dua
trén két qua kiém soat clia co quan quan
ly canh tranh @€ c6 cac quyét dinh cudi
cung déi véi cac vu viéc tap trung kinh
té.
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5. Khuyén nghi
vé hoan thién
quy trinh thOng
bao TTKT

TU nhing danh gid vé thu tuc thong béo
TTKT, nhém nghién cliu cho rang giai phap
6t nhat la stra d6i, bd sung quy dinh trong
Luat Canh tranh hodc Nghi dinh huéng dan
dao luat nay. Trong do, tap trung lam ro
nhng ndi dung sau:

Phai lam r6 yéu cau co ban vé ndi dung
clia cac tai liéu co trong hé so thong
bao, ddc biét la cac thong tin vé san
phdm ma cac doanh nghiép tham gia
tap trung kinh té kinh doanh; cac thong
tin trong B&o cdo vé thi phan cla cac
doanh nghiép. Ngoai ra, phap luat can
quy dinh vé co ché chi dong thu thap,
thadm tra théng tin clia co quan quan ly
canh tranh dé ddi chiéu, ra soét tai liéu
c6 trong hé so thdng bao do cac doanh
nghiép cung cap. C6 nhu vay, co quan
quan ly canh tranh c6 thé xac minh tai
litu mét cach chan thuc va co cac két
ludn phu hop, dung dan véi thuc té
khach quan.

Can lam 16 ndi dung tham tra cla co
quan quan ly canh tranh déi véi hé so

thong bao tap trung kinh té. Theo do,
phéap luat sé quy dinh noi dung thém tra
theo phuong thuic va can ci kiém soét
tap trung kinh té. Néu phap luat git
nguyén ca ché kiém soat bang ngudng
thi phan thi ndi dung thdm tra sé bao
goém xac minh thi trudng lién quan va
xac minh thi phan clia cac doanh nghiép
tham gia. Trong truong hgp phap luat
chuyén hudng kiém soat tap trung kinh
té sang co ché danh gia tdc dong thuc
té cla vu viéc dén cédu truc canh tranh
va sy thay déi clia muic do tap trung trén
thi trudng thi noi dung tham tra sé la cac
phuong thiic va yéu té co ban phan anh
muic do canh tranh.

Can ¢6 co ché ho trg va tu van doanh
nghiép khi thuc hién thd tuc théng bao
tap trung kinh té. Trong diéu kién hién
nay, khi Luat Canh tranh con xa la vai
céng dong doanh nghiép va cac yéu
cau phép ly cting nhu ky thuat lap ho so
thong bdo con vuot qué tam hiéu biét
va nang lyc clia dai bé phan doanh
nghiép Viét Nam thi viéc xay dung co
ché tham van va tu van trong thi tuc
kiém sodt tap trung kinh té la can thiét.
Diéu nay khéng chi co tac dung phd
bién sau rong linh vuc phép luat nay
dén céng dong doanh nghiép, nang
cao y thuc tuan thu phap luat ma con
gilp doanh nghiép tranh nhiing rac roi
phép Iy khi thuc hién quyén dau tu, gép
von, mua c6 phan, té chic lai theo quy
dinh cla phap luat.



6. Khuyén nghi
vé viéc xay
dung hé thong
CcO sO du licu
chung quoc gia
vé M&A phuc
vu tU van va
quan ly nha
nuoGcC

Hoat dong M&A hién dang chiu su quan ly,
giam sat dudi nhiéu Luat bao gom Luat
Doanh nghiép, Luat Bau tu, Luat Canh tranh,
Luat Ching khodn, Luat Cac t6 chic tin
dung va cac Luat chuyén nganh cung Vvdi
cac van ban phap ly dudi luat c6 lién quan.
Theo d6, cé nhiéu co quan cé chic nang
quan ly nha nudc vé hoat dong M&A nhu
da trinh bay & Phan 2.3 Chuong lll. Ngoai ra,
cling c6 moét s6 cong ty cling co hoat dong
thu thap cac di liéu vé tinh hinh M&A tai
Viét Nam, tuy nhién cac so6 liéu ma cac
doanh nghiép nay dua ra chi mang tinh
chat tham khao va khong cé su xac nhan
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clia cac co quan ¢ thdm quyén. Viéc xay
dung moét hé thdong co s& dr liéu chung
qudc gia sé nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc va thuc thi phap luat clia cac co quan
c6 lién quan. Chang han, khi co quan canh
tranh can thong tin vé mot vu viec M&A cd
kha nang gay ra han ché canh tranh mét
cach dang ké trén thi truong nhung lai
khong dugc théng bao thi co thé truy xudt
cac thong tin ¢é lién quan dén cac bén
tham gia thuong vu dé cé co s& tién hanh
diéu tra. Hodc khi co quan dang ky kinh
doanh nhan dugc hé so thay déi dang ky
kinh doanh ctia doanh nghiép vai nguyén
nhan tap trung kinh té€ co thé tra dir liéu vé
thi phan (udc tinh) clia cac bén cé lién quan.
Trong trudng hap doanh nghiép hoat dong
trong mot nganh c6 muc dé tap trung kinh
té cao thi viéc xem xét thuong vu du dinh
thuc hién co phaithong béo hodc cd bicam
khong la rat quan trong. Co quan dang ky
kinh doanh can cé co s& phép ly dé yéu cau
doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cla
Luat canh tranh trudc khi quyét dinh cho
phép thay déi dang ky kinh doanh.
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7. Khuyén nghi
doi véi cOng
dong doanh
nghiép/nha dau
tu

Luat canh tranh Viét Nam khoéng quy
dinh bat budc co6 su tham van trudce khi
tién hanh TTKT:

Hé thong tham van sém (early consulta-
tion) duoc thuc hién hiéu qua & nhiéu
nudc cé luét canh tranh phat trién

Doanh nghiép/dai dién nén tham van
véi Cuc QLCT dé:

o Nam dugc quy dinh/quy trinh cla
Luat canh tranh khi thuc hién vu viéc
M&A c6 khd nang nam trong
ngudng phai théng bao/bi cam

o Néu thuc hién vu viéc ma thudc
truong hop bi cdm hodc phai thong
bdo ma khong thuc hién thi muc
phat sé rat cao, co thé lén dén 10%
tdng doanh thu clia nam tai chinh
trudc nam thuc hién TTKT

o Chuyén gia cta Cuc QLCT phan tich
vé cac kha ndng gay hau qua phan
canh tranh hay khong

o Cuc QLCT lam viéc vai doi thi canh
tranh, nguai st dung dich vu, nha
cung cap dé dua ra cac quyét dinh
vé dé xuat M&A c6 gay hau qud
phan canh tranh hay khoéng;

Xu hudng clia hoat dong M&A trong
nhng nam t&i la mot hinh thiic sé duac
nhiéu doanh nghiép st dung ca ti phia
goc do bén mua hodc bén ban. Ngay
cang c6 nhiéu cong ty nudc ngoai gia
nhdp thi truong Viét Nam bdng con
dudng M&A nén do sé la co hodi va thach
thic doéi véi doanh nghiép trong nudc.
Do dé, cac doanh nghiép can cé su
chudn bi dé tranh bi dong. ..

Vai tro ngay cang tang clia cac hang luat,
cong ty tu van, moi gidi chuyén nghiép
trong viéc két ndi cac giao dich clng
nhu thyc hién cac thu tuc phap ly cé
lién quan. Hoat dong M&A sé cang ngay
c6 nhiéu phuong thuc phic tap ma cé
thé ban lanh dao doanh nghiép chua
nam vimng. Ngoai ra, hé qué phap ly néu
thuong vu co su vi pham phap luat vé
canh tranh (trong béi cdnh cac vu M&A
nam trong ngudng phai théng bao hoac
bi cdm duoc du doéan la sé gia tang trong
nhing nam t&i) hoac ton that vé tai
chinh, kinh té la rat I6n néu nhu cac hop
déong M&A khong dugc soan thao ky
ludng, chat ché. Do do, viéc tham van
V3i cac co quan quan ly nha nudc cling
nhu viéc can nhac st dung dich vu cla
cac don vi tu van, hang luat c6 kinh
nghiém la rat quan trong.



PHU LUC
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PHU LUC 1:

XAC DINH NGUONG THONG BAO

TAPTRUNG KINHTE

1. Nguong
thong bao TTKT

Kinh nghiém cho théy, co quan canh tranh
thudng khong tiéu tén ngudn luc vao mot
vu viéc TTKT, trir khi vy viéc dé co thé gay
quan ngai dang ké déi véi thi truong. Cé
nghia la, thay vi xem xét toan bo cac vy viéc
TTKT, co quan canh tranh can dat ra nhiing
tiéu chi cu thé dé lya chon xem xét cac vu
viec TTKT co6 kha ndng gay ra lo ngai vé mat
canh tranh. Dong thai, cac tiéu chi nay nén
dugc han ché trong pham vi cac déi tugng
tham gia TTKT hodc Iinh vuc kinh doanh la
doi tuong cla giao dich TTKT giia cac bén
lién quan.

Ngoai ra, nguéng thong bao TTKT can phai
ré rang va dé ndm bat, dua trén cac tiéu chi
dinh luong khach quan va dua trén cac
thong tin ma cac bén tham gia TTKT c6 thé
dé dang tiép can.

1.1. Muc dich ctia viéc dua ra
ngudng thong bao

Ngudéng thong béo TTKT can phai loai bo

dugc cac giao dich khéng c6 nguy co gay
han ché canh tranh mot cach dang ké dé
tranh cac chi phi giao dich khéng can thiét
cho doanh nghiép va gilp cag quan canh
tranh tiét kiém dugc nguoén luc. Cung véi
mot ca ché kiém soat TTKT hiéu qud, viéc
dua ra ngudng TTKT phu hgp khéng chi
gilp tiét kiem nguodn luc cho ca co quan
quan ly va doanh nghiép théng qua viéc loc
bo nhiing vu viéc khong gay ra lo ngai vé
mat canh tranh ma con han ché thiét hai xa
hoi khi tranh bd sét nhiing vu viéc thuc su
c6 tac dong han ché canh tranh.

Theo kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia da
tién hanh thay d6i ngudng thong bao TTKT,
ngudng TTKT s& dung cac tiéu chi khach
quan nhu doanh thu hodc gia tri tai sdn cla
cac bén tham gia TTKT khong mang lai
nhiéu hiéu qua trong viéc du bao tac dong
canh tranh cda giao dich TTKT. Ngudng
théng bao TTKT str dung cac tiéu chi khach
quan c6 tinh cing nhac cao, dugc ap dung
chung ma khong tinh dén dac thu clia tung
linh vuc giao dich. Do d6, can phai can nhac,
tinh todn dé dua ra dugc mot ngudng
thong bao TTKT phi hgp véi tiing nén kinh
té, nham tranh bd soét nhiing giao dich ¢é
nguy cc gay han ché canh tranh nhung
clng han ché sy lang phi nguén luc doi véi
nhing giao dich khéng thuc su gay tac
doéng han ché canh tranh.



So Vi cac tiéu chikhach quan néu trén, tiéu
chithi phan trén thi truong lién quan co thé
gilp phdn anh chinh xac hon cac giao dich
c6 kha nang gay han ché canh tranh.

Tuy nhién, thuc té cho thay, nguéng TTKT
strdung tiéu chi thj phan da gay ra rat nhiéu
khé khan va chi phi khéng can thiét. Hau
hét cac co quan canh tranh strdung tiéu chi
thi phan déu két luan rang loi ich do cac
ngudng thong bao TTKT dang nay khoé cé
thé bu dép cho nhiing kho khan va chi phi
ma phuong phap nay gay ra. Ngoai ra, hé
thong thong bao TTKT st dung tiéu chi thi
phan con cé thé gay ra rdi ro phap ly va kéo
dai thai gian xtr ly vu viéc, dac biét la cong
doan xac dinh thi truong lién quan va thi
phan clia cadc doanh nghiép tham gia TTKT
trén thi truong lién quan. Do do, cac tai liéu
t6ng hop kinh nghiém thuc thi quy dinh vé
TTKT cla cac t6 chiic nhu ICN va OECD déu
khong khuyén khich viéc ap dung hé thong
thong bdo TTKT st dung tiéu chi thi phan.
Mac dU thira nhan uu diém cua tiéu chi thi
phan nhung cac quéc gia tién hanh stta déi
Luat Canh tranh trong thoi gian gan day
déu quyét dinh sir dung céc tiéu chi khach
guan va nhan manh tam quan trong cla
viéc xac dinh mét nguéng thong bao TTKT
phu hap.

1.2. Xac dinh nguéng thong
bao TTKT

Trong phan nay, nhém nghién ctu téng
hop cdc cong doan can thuc hién dé xac
dinh nguéng thong bdo TTKT tu kinh
nghiém clia mot s6 qudc gia. Thong thuong,
viec dé co dugc mot ngudng thong bao
TTKT pht hop tién hanh cac budc sau: xac
dinh muc tiéu cla viéc dua ra ngudng
thong bédo TTKT, s6 lugng vu viéc co quan
canh tranh co thé xr ly, cac tiéu chi dugc sur
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dung trong thong bao TTKT, s6 liéu vé cac
vu Viec TTKT trong qué khir, thong tin vé cac
nganh cong nghiép ndi dia, hoc tap kinh
nghiép tU cac qudc gia cd hoan canh tuong
dong dé dé xuat moét ngudng thong bao
TTKT pht hgp va cudi cling, xay dung co
ché cho phép c6 thé thay déi nguéng
thong bao TTKT trong tuong lai.

1.2.1. Xac dinh muc tiéu cula viéc dua
ra nguéng thong bao TTKT

Viéc xem xét muc tiéu clia ngudng thong
bdo TTKT dugc Nhém nghién clu ra sodt
thong qua kinh nghiém clia cac qudc gia da
tung tién hanh diéu chinh nguéng thong
bao TTKT. Sau moét thai gian thuc hién va
phat sinh nhu cau diéu chinh thi muc tiéu
cla viéc xac dinh nguéng thong bao TTKT
sé tr& nén ro rang va kha thi hon.

Kinh nghiém tU cac quéc gia da tién hanh
diéu chinh nguéng thong bao TTKT cho
thay, muc tiéu chung nhat la nham giam
bét s6 lugng vy viec TTKT dugc thong bao
cho co quan canh tranh. Déi véi muc tiéu
han ché s6 lugng vu viéc TTKT can thong
bdo nay (d6ng nghia véi viéc nang cao
ngudng thong bao TTKT), can than trong
nhdm trdnh bd sét cac vu viéc thuc su gay
han ché canh tranh.

Mot s6 qudc gia khac lai tién hanh diéu
chinh ngudng théng bao TTKT bang cach
thiét 1ap cac ngudng thong bao TTKT cho
tung loai giao dich hodc tung Iinh vuc kinh
doanh khac nhau nham lam gia tang ty
trong cac vu viéc thuc su can xem xét. Tuy
nhién, dé thuc hién dugc muc dich nay, can
phai co hudng dan cu thé nham tranh sy
chéng chéo va mau thuan gitia cac nguéng
thong bdo TTKT khac nhau.
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1.2.2. Can nhac loai ngudng thong
bao

Viéc xay dung mot hé théng ngudng thong
bdo hiéu qud khdong chi doi hdi su linh dong
trong viéc diéu chinh nguéng, ma con can
xem xét rong haon, tinh dén ca hinh thic
thong bao.

Pa phan cac qudc gia déu sirdung ngudng
thong bao TTKT dya trén tiéu chidoanh thu
trén thi truong ndi dia. Trong khi dé, mot s6
khac lai s dung ngudng thong bao kép,
bao gobm cd hai chi tiéu la doanh thu trén
thi trudng ndéi dia va doanh thu trén thi
trudng toan cau. Vi nhiing quoc gia s
dung ngudng thong bdo kép nay, téng
doanh thu toan cau cla cac bén tham gia
TTKT thudng dugc xac dinh & muc tuong
déi cao nham tranh viéc phai nhan qua
nhiéu ho so thong bao. Két qua la, cac giao
dich chimang tinh chat quoc gia, du co kha
nang gay han ché canh tranh trén binh dién
noi dia, lai bi bd sét do khéng dap Ung duoc
tiéu chi vé doanh thu trén pham vi toan cau.
Trong nhing truong hgp nhu vay, mét hé
théng ngudng thong bao TTKT da st dung
Ca tiéu chi vé doanh thu két hgp va doanh
thu cla tung doanh nghiép tham gia vao
giao dich TTKT trén thi trudng ndi dia co thé
gilip ndm bét tét hon cac giao dich c6 kha
nang gay han ché canh tranh. Mac du cach
tiép can nay sé khong gidp dat dugc muc
dich han ché s6 luong thong bao TTKT ma
Ca quan canh tranh phai tiép nhan nhung
lai gilp lam tang ty 1é cac vu viéc cé van dé
dugc thong bao lén co quan canh tranh.

Mot s6 qubc gia da can nhac téi viéc ap
dung ngudng thong bao theo tiéu chi thi
phan nham phéan anh chinh xac hon kha
nang gay han ché canh tranh cla vu viéc
TTKT. Tuy nhién, sau qua trinh xem xét, cac
quéc gia nay da loai bd phuong an nay do

nhing kho khan ma né gay ra cho doanh
nghiép trong qua trinh thyc hién cac thu
tuc thong bdo TTKT. Mot s6 trong dé tham
chi con chi ra rang ngudng théng bao su
dung tiéu chi thi phan khong phu hop véi
cac tiéu chuan qudc té dugc thira nhan
rong rai.

1.2.3. Can nhac mién tri déi vai cac
giao dich khéng gay quan ngai vé
canh tranh

Hé thong thong bao cling dugc hoan thién
hon khi xem xét dén mién trtr mot sé hinh
thic giao dich khéng can thong béo theo
quy dinh vi khéng gy ra quan ngai vé canh
tranh. Mét s6 hinh thiic mién trls chd yéu
bao gdm: giao dich ndi bd (khi ma bén mua
nam gilr hon 50% s6 lugng ¢ phiéu co
quyén biéu quyét cia bén ban va don thuan
chitang s6 cd phan ndm gid, diéu nay ciing
ddng nghia vai viéc tai san dugc chuyén tir
cac nhém c6 dong trong ndi bd doanh
nghiép), va giao dich vai muc dich duy nhat
la dau tu (thudng ap dung néu 10% hodc
thdp hon 10% s6 cd phiéu co6 quyén biéu
quyét bi mua lai, 15% néu nha dau tu mua
lai [a mot t6 chio).

Bén canh do, néu cac quy tin dung, té chiic
tai chinh hodc cac cong ty bdo hiém mua lai
c6 phiéu clia doanh nghiép khac véi muc
dich ban lai, thi qua trinh mua lai d6 khéng
dugc coi la hinh thiic TTKT, trong diéu kién
doanh nghiép mua lai khong s dung
quyén biéu quyét ctia c6 phiéu va viéc ban
lai dugc thuc hién trong vong 1 nam.

O mot s6 quéc gia (dién hinh 1& CHLB Do),
phéap luat kiém soat TTKT cho phép mién
trr doi vai cac giao dich duoc thuc hién trén
cac thi truong khéng déng vai tro chd chot
clia nén kinh té. Bay dugc goi la“diéu khodn



doéi véi thi truong nhd', duoc dp dung doi
vdi cac thi trudng da van hanh t6i thiéu la 5
nam va téng doanh thu cla thi trudng thap
hon 15 triéu Euro/nam. Ngoai ra, cac quoc
gia nay con co diéu khoan “t6i thiéu hoa’
cho phép bd qua cac giao dich khi mot
trong cac bén tham gia thudc loai hinh
doanh nghiép nhd, ngay cd doanh nghiép
con lai nam trong nguéng phai théng béo.

1.2.4. Xem xét cac giao dich trong
qua khu

Khao sat ctia ICN da chira la nhiéu quéc gia
c6 tinh dén gid tri clia cac giao dich trong
qua kh trong quad trinh xdy dung hodc diéu
chinh ngudng théng bao TTKT. Mdc du co
su khac biét trong phuong phdp nhung
cach tiép can co ban la ra soat lai cac giao
dich dugc tién hanh trong mot vai nam tré
lai va xem xét tac dong cla viéc tang
ngudng thong bao TTKT déi véi luong vu
viéc ma co quan canh tranh phai tiép nhan.
Phuong phap nay clng gilp xac dinh mot
nguéng thong bao TTKT phu hop dé khong
bo sot cac vu viec da ting gay han ché canh
tranh trong qua khu.

Két qua thu dugc tai cac qudc gia ap dung
phuong phap nay cho thdy co thé nang
ngudng thong bao TTKT 1én dang ké ma
khong lam anh hudng tai hiéu qud cla hé
thdng phap luat ra soat TTKT.

1.2.5. Phi hgp v6i quy mé clia nén
kinh té

Quy mo clia nén kinh té c6 thé anh hudng
dén céc tiéu chi clia ngudng théng bao
TTKT. Mot nén kinh té quy mé nho thi cac
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doanh nghiép thudng c6 quy mé nho (vdi
doanh thu thap) hon cac doanh nghiép
trong cung linh vuc tai cac nén kinh té lén.
Diéu nay ly gidi vi sao nguéng thong bao tai
cac nén kinh té nhd thap hon ngudng
thong bao TTKT tai cac qudc gia cd nén
kinh té 16n.

Mot s6 ca quan canh tranh cho biét ho thuc
sU quan tam tdi thi trudng ndi dia va mong
muodn danh gia tdc dong phan canh tranh
clia vu viéc TTKT [én thi trudng noi dia. Dé
dat dugc diéu nay, can phai xac dinh
nguéng thong bao TTKT & muc dd thap
hodc xac dinh cac tiéu chi phu hgp vdi ting
linh vuc/nganh cong nghiép cu thé.

1.2.6. So sanh ngudéng thong bdo su
dung tai cac quéc gia c6 diéu kién
tuong dong

Rat nhiéu co quan canh tranh tham gia
khéo sat ctia ICN cho rang ho da tién hanh
so sanh cac ngudng thong béao trong nhiéu
hé théng phap ly khac nhau. Cac nhan t6
thi truong ndi dia dugc coi la rat quan trong
trong viéc thiét lap va diéu chinh nguéng
théong béo, va viéc so sanh tiéu chudn
ngudng thong bdo clia cac hé théng phap
ly khac nhau rat hiru ich.

1.2.7. Viéc diéu chinh nguéng can
phai thuc hién thudng xuyén

Kinh nghiém tur cac quéc gia ap dung hé
thong diéu chinh nguéng thong bao TTKT
thuong xuyén cho théy, cé thé khién chinh
sach kiém soat TTKT trg nén tét hon khi két
hop vdi viéc thuong xuyén ra soat va diéu
chinh ngudng théng bao TTKT.
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Viéc diéu chinh c6 thé mang y nghia rét
quan trong do nguéng théng bdo duagc xac
lap khi luat md&i ban hanh da tr& nén khong
con phu hop. Nguyén nhan cé thé 1a do
ban than viéc xac dinh nguéng ban dau la
chua hgp Iy hoac do lam phét cao lam cho
ngudng thong bao ban dau bi ha thap mot
cach tuong doi.

Do d6, mot s6 qudc gia ap dung hé théng
tu dong diéu chinh tdng gia tri clia nguéng
thong bao TTKT theo bién dong chi s6 gia.
Mot s6 khac khong ap dung bién phap tu
dong co thé quy dinh diéu chinh nguéng
thong bao khi cé su bién dong nhét dinh
trong chi s6 lam phat hodc quy dinh ro viéc

diéu chinh ngudng thong bao vao méi ky ra
soat phép luat vé kiém soat TTKT.

Do bién dong bat ludng cla thi trudng, can
phai can nhéc diéu chinh ngudng théng
bdo TTKT cho pht hop sau moét khodng thai
gian nhat dinh. Tuy nhién, dé viéc diéu chinh
dugc thuan Igi, c6 thé can nhéc viéc cho
phép diéu chinh nguéng théng bao TTKT
ma khoéng can phai thong qua co quan lap
phéap. Mot s6 qudc gia cho phép tién hanh
diéu chinh ngudng théng bao TTKT thong
qua nghj dinh ctia chinh phti hoac don gidn
chithéng qua quyét dinh clia co quan canh
tranh.



PHU LUC 2;
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CAC BIEN PHAP KHAC PHUC VA
NGUYENTAC AP DUNG TRONG VU VIEC

TAP TRUNG KINHTE

1. Cac nguyén
tac ap dung
bién phap khac
phuc

Nhu d& néu & trén, trong mot sé trudng
hop, dé dam bao dat dugc cac lai ich kinh
t€, vu viéc TTKT can phai duoc thuc hién
trong mot khudn khé nhét dinh. Cac bién
phédp khac phuc duoc dua ra nham muc
dich khoéi phuc hay duy tri sy canh tranh
trén thi trudng, ma van dam bdao dat dugc
hiéu qua va lgi ich ctia vu viéc TTKT. Dé dat
duoc muc dich nay, can phai lua chon céc
bién phap khac phuc thong qua viéc so
sanh gifa hiéu qua han ché tac dong phan
canh tranh cda vu viéc v&i ganh ndng thuc
hién cac bién phap do va chi phi phat sinh.
Theo khuyén nghi ctia ICN, ‘quy dinh va quy

trinh thuc hién bién phap khac phuc can
ddm bdo tinh hiéu qud va kha ndng giam
sat thuc hién bién phap hau qua do"

Céc co quan canh tranh khac nhau sé cé
cach danh gid khac nhau tuy thudc vao
phép thir canh tranh ma ho s dung va
thdm quyén dugc trao trong viéc quyét
dinh céc yéu t6 lgi ich lién quan t6i TTKT.
Néu mot vy viec TTKT ¢ kha nang gdy hai
cho canh tranh ma khong thé tim ra mot
bién phap khac phuc phu hop thi, thong
thuong, vu viéc TTKT dé sé bi cam. Trong
trudng hap cé thé tim dugc cac bién phap
khac phuc phtu hgp, thi cac bén tham gia
TTKT sé co nhiéu dong luc dé dé xuét cac
bién phap phu hop. Do do, trach nhiém dé
xuat bién phap khéac phuc thudng do cac
bén tham gia TTKT thuc hién. Dé cé duoc
cach xurly hiéu qua va kip thai, cac co quan
canh tranh thudng tim cach thong bédo cho
cac bién lién quan trong thai gian sém nhat
vé ban chat va pham vi clia cac van dé canh
tranh ma ho cho rang can phai giai quyét
trudc khithéng qua mot vu viec TTKT.

4 |CN Recommended Remedies Practice C
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1.1. Tinh tuong xung (nguyén
tacty 1é)

Cac coquan canh tranh thudng tim cach ap
dung nhing bién phap/hoac nhém bién
phap khac phuc it phién todi nhat déi vai
cac doanh nghiép ma van cé hiéu quéa trong
viéc loai trir cac tac dong phan canh tranh
cla vy viec TTKT.

Mot sé ca quan canh tranh dp dung quy téc
tuong xung, theo do, mot vu viec TTKT co
thé dugc théng qua ma khong phai thuc
hién cac bién phap khac phuc néu ganh
nang thuc thi cac bién phap do la qua I6n
so Vi tdc dong phdn canh tranh cla vu
viec. Diéu nay co thé xdy ra trong trudng
hop thi phan két hop clia cac bén tham gia
TTKT chi chiém mot phan rat nho trén thi
truéng.

Tuy nhién, mét s6 khac lai cho rdng viéc ép
dung nguyén téc nay la khong hop Iy bai
ma&t khivu viec TTKT bi cho rang cé thé gay
ra tdc dong phan canh tranh trén thj truong
lién quan thi can phai c6 gidi phap dé han
ché céc tadc dong phan canh tranh do.

1.2.Tinh hiéu qua

Viéc danh gia tinh hiéu qua ctia mot hay
mot nhom bién phép khac phuc doi hoi
phai xem xét cac khia canh sau:

e Tdc déng toan dién: bién phap khac
phuc nén giai quyét dugc tat c cac ton
hai canh tranh do vu viéc TTKT gay ra.

e Rdi ro c6 thé chdp nhén dugc: kinh
nghiém cho théy, khi dua ra mot bién
phap khac phuc, co quan canh tranh
khong thé chdc chdn bién phéap dé sé
mang lai két qua nhu du kién. Do do,
cac co quan canh tranh thuong chon
cac bién phap dadm bdo vua co hiéu
qua, vlia cd muc do rdi ro thap nhat
trong trudng hap bién phap do khong

thuc su mang lai két qua han ché tac
déng phan canh tranh clia vu viéc TTKT.
Diéu nay dac biét quan trong khi co
quan canh tranh bihan ché khéng duoc
phép thay déi bién phap khic phuc
cho du bién phap do khong hiéu qud
nhu mong dai

e Tinh thuc tién: Mot bién phap khéc
phuc hiéu qud la bién phdp phu hop
vGi khd ndng thuc hién cla doanh
nghiép, c6 thé gidm sat dugc va co kha
nang thuc thi trong pham vi thdm
quyén cla co quan canh tranh. biéu
nay cing ham y rdng viéc ap dung va
cac budc thuc hién bién phap khac
phuc phai dugc co quan canh tranh thé
hién ré rang.

e Thai diém va thdi gian dp dung phu
hop: Cac bién phap khac phuc can xtly
duogc toan bd cac tac dong phan canh
tranh trong moét khodng thai gian du
kién nhat dinh. Cac bién phap cé tac
doéng ngay trong ngan han thudng
dugc uu tién st dung hon cac bién
phap du kién sé chi co tac dong trong
dai han hodc nhing bién phap khéong
c6 khung thoi gian thuc hién cu thé.

1.2.1. Cac chi phi va ganh nang tiém
an clia cac bién phap khac phuc

Trong qua trinh danh gid cac bién phap
khac phuc clng can tinh dén cac ganh
nang hodc chi phi tiém an khi thuc hién céac
bién phap dé. Mot s6 dang chi phi phéat sinh
can can nhac, bao gom:

e Chi phi do tdc déng cua bién phdp
khdc phuc: Mot s6 bién phap khac
phuc c6 thé dan dén sy bép méo hay
thiéu hiéu qua trong dau ra cla thi
truong. Day co thé 1a trudng hop ma
cac bién phap khac phuc vé hanh vi
dugc strdung dé can thiép truc tiép vao
dau ra ctia san pham, dac biét la trong



dai han. Vi dy, viéc khéng cho phép
doanh nghiép sau TTKT tang gid ¢ thé
ngan can su gia nhap thi truong do mai
lo ngai vé kha nang thu hoi vén hodc
ddm bdo khd ndng sinh lgi. Tuong tu
nhu vay, nhing han ché khong lién
quan dén gia ciing co thé cé tac dong
tiéu cuc dén quyét dinh dau tu.

Chi phithuc hién bién phdp khdc phuc:
ngoai chi phi truc tiép cla viéc thuc
hién cac bién phap khéc phuc, can tinh
dén chi phi dé giam sat viéc thuc hién
bién phap khac phuc (thué gidm sat,
thu thap théng tin phuc vu muc dich
giam sat...).

Du tinh hiéu qua kinh té va cdc loi ich
khdc ctaa vu viéc TTKT: Mot trong
nhing uu diém cla bién phap khic
phuc la nham dam bao dat dugc hiéu
qua kinh té hodc cac loi ich nhat dinh ti
vu viéc TTKT ma khong thé dat duoc
néu vu viéc do bi cdm thuc hién. Thé
hién rd nhat clia nhing loi ich dé bao
gdbm ha gia thanh déng thai nang cao
chét lugng san pham, da dang hoa san
phém, hodc ddy manh céi tién. Quan
diém vé hiéu quéa kinh t€ hoac cac loi
fch khac clia cadc co quan canh tranh co
thé khac nhau nhung déu cé mot diém
chung la hiéu qua kinh té va cac lgi ich
dé phai xuat phat truc tiép tu vu viéc
TTKT dang dugc xem xét va néu khong
cho phép thuc hién vu viéc TTKT thi
khong thé dat dugc nhiing két qua nay.
Dong thai, cac Igi ich thu dugc tU vu
TTKT chi dugc coi la co lién quan khi
chung c6 khd nang mang lai Igi ich
dang ké cho khach hang. Théng thudng,
viéc chiing minh cac lgi ich nay thudng
do cac bén tham gia TTKT ddm trach.
Nhiém vu clia ca quan canh tranh chila
diéu chinh cac lua chon do cac bén
tham gia TTKT dé xuat hodc dé ra cac
bién phap nham han ché tac dong tiéu
CUC téi hiéu qua kinh té hodc lgi ich do
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vu viéc dem lai. Tuy nhién, co quan canh
tranh clng can dam bdo rang bién
phap do doanh nghiép dé xuat la cé
hiéu qua trong viéc xU ly cac tac dong
phdn canh tranh clia vu viéc.

1.2.2.Tinh minh bach va nhat quan

Trong viéc lya chon, xay dung va thi hanh
cac bién phap khac phuc, tinh minh bach
va nhat quan la nhimng quy tac co ban nham
dam bao tinh céng bang cing nhu tinh
hop phép. Bén canh doé, cadc quy tac nay
cling rat quan trong trong viéc téi uu hoa
tinh hiéu qua cla cac bién phéap khac
phuc.

Theo khuyén nghi lién quan t&i cac bién
phap khac phuc hdu qua clia ICN,“co ché ra
soat TTKT can dua ra mot khudn khé minh
bach cho viéc dé xuat, thao luan va thong
qua cla cac bién phéap khdc phuc” Tinh
minh bach & day c6 nghia la nhiing quy téc
va van dé quan trong cla bién phéap khac
phuc cho tling vu viéc cu thé phai dé hiéu
doéi véi cac doanh nghiép sép nhép, tham
chi doi véi cac déi th canh tranh va khach
hang cla ho. Tinh minh bach khéng dong
nghia vdi viéc tiét 16 cac thong tin mat.

Tinh nhat quan trong thuc hién bién phap
khac phuc hau qua déng vai trd quan trong
trong viéc tao mot ca sd tin cay cho viec
can nhdc va ra quyét dinh cta doanh
nghiép. Tuy nhién, do ban chét cla ting vu
viéc 1a khac nhau nén rat kho co thé dam
bao tinh nhat quan.

D0oi véi nhing vu viéc co tinh chat da quoc
gia, vai tro cla tinh nhat quan cang tré nén
quan trong. Cac co quan canh tranh can
phéi hgp nham tranh su bat déng va khéc
biét trong cac bién phap khic phuc hau
qud ma cac doanh nghiép lién quan phai
thuc hién.
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1.3. Cac bién phap khac phuc

1.3.1.T6ng quan vé cac bién phap khac phuc

Céc bién phép khac phuc va cach phan loai dugc thé hién nhu hinh dudi day:

v

L

Khéc phuc cau tric Khac phuc hanh vi
Bén lai Khac phuc theo Khuyén khich canh tranh Kiém soat
an fal quyén s& hitu tri tué truc tiép san lugng
Y Y Y
Piéu chinh quan hé Han ché tac déng

v6i khach hang

PO
cuol cung

Thay d6i hanh vi

B N
cGia moéi quan hé e
9 § clia ngudi mua

theo chiéu doc

Hinh 1: Téng thé cac bién phap khic phuc hau qua

Thong thudng, cac bién phap khac phuc
dugc phan loai thanh cac bién phap khac
phuc vé mat cdu tric va cac bién phap vé
mat hanh vi.

Céc bién phéap khac phuc vé mat cau tric la
cac bién phap dugc thuc hién moét lan
nhdm phuc héi cau tric canh tranh cua thi
truong.

Cac bién phéap khéac phuc vé mat hanh vi
thudng la cac bién phap dugc thuc hién
trong mét khodng thai gian nhét dinh dé
diéu chinh hay kiém soat hanh vi clia cac
doanh nghiép tham gia TTKT. Mot s6 bién
phap khéc phuc, vi du gidi phéap lién quan
dén chia sé quyén s& hiu tri tué, thusng
kho phan dinh xem thudc nhom nao. BE
ddm bdo tinh hiéu qud, moét gdi gidi phap

thudng phai bao gém ca hai yéu té cau tric
va hanh vi.

Nhiéu co quan canh tranh dé cao vai tro clia
cac gidi phap mang tinh cau trdc hon so vdi
cac gidi phap vé hanh vi, dac biét d6i véi cac
vy viéc TTKT theo chiéu ngang. Giai phap
mang tinh cdu trdc, nhu budc ban lai mot
phan doanh nghiép, thuong hiéu qua hon
boi nd gidp truc tiép gidi quyét nguyén
nhan gay ra tac dong phan canh tranh,
dong thai, khong lam phét sinh chi phi
gidm sat thuc hién ctng nhu han ché su
bép méo thi truong. Tuy nhién, cling co
nhiing han ché déi véi giai phap ban lai tai
san, gay anh hudng dang ké tdi viéc thiét ké
clng nhutinh pht hop cla gidi phap. Trong
truong hop nay, lua chon thay thé tét nhat
c6 thé 1a cam thuc hién vu viéc TTKT.



1.3.2. Cac bién phap khac phuc vé
mat cau truc

1.3.2.1. Bdn tai san

Ban tai san 1a hinh thic khdc phuc phé bién
nhat vé mat cau tric. Vé ban chat, ban tai
san la viéc c6 gang duy tri su canh tranh
trén thi trudng lién quan bang cach tao nén
nguén luc canh tranh méi - thong qua viéc
ban doanh nghiép hodc tao dung tai san
cho déi tugng mai tham gia thi truong, hay
cling c6 stic manh cho ngudn luc canh
tranh san co - thong qua viéc ban phan tai
san dé doéi tuong tham gia trén thi truong
doc lap véi cac bén sap nhap. BE dat dugc
hiéu qua, viéc ban tai san doi hoi doanh
nghiép ban phan tai san thich hop cho moét
doanh nghiép phu hagp.

Cac yéu t6 mau chot cla viéc ban tai san
nhu quy mo clia phan tai san phai ban, tim
dugc ngudi mua phu hgp va quy trinh xd ly,
c6 thé gap phai nhiéu ri ro nhu:

e Rui ro quy mé phan tai san phdi bdn -
quy m6 phan tai san phai ban co thé
khong dugc co cau du hap dan dé thu
hut doanh nghiép khac mua lai hodc
khong du dé doanh nghiép mua lai c6
thé van hanh mét cach hiéu qua .

e Rdi ro trong viéc tim doanh nghiép
mua phdn tai sén phdi bdn — co thé
khéng tim dugc ngudi mua phu hap
hodc cac bén tham gia TTKT lai chd dich
ban phan tai san d6 cho moét doanh
nghiép yéu kém hodc khong thich hop.

e Rdirové taisdn - tinh canh tranh cla
phén tai san phai ban cé thé suy gidm
mot cach dang ké trudc khi hoan tat qua
trinh mua bén, vi dy, mat di khach hang
hodc nhan sy chti chét do thay déi chd
s& hu.
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Céac bén tham gia TTKT ludn c6 dong luc dé
han ché tac dong canh tranh cla phan tai
san phai ban, do do, cang lam gia tang rui ro
cla bién phap khadc phuc hau qud dang
nay. C4c rui ro dang nay cé thé dugc han
ché phan nao bang cach s dung cac bién
phdp phong ngla nhu chi dinh bén dugc
Uy thac gidm sat thuc hién cac bién phap
khéc phuc hodc yéu cau phai tim dugc bén
mua trudc cho phép thuc hién vu viec TTKT.
Ngoai ra, viéc xac lap moét khodng thai gian
hop ly dé thuc hién cong viéc ban tai san
cling gilp gidm thiéu cac rui ro tiém an.

Quy mo clia gdi tai san phai ban cling can
phai dl 16n dé giai quyét cac tac dong phan
canh tranh va cho phép doanh nghiép mua
lai phan tai san do cé thé canh tranh hiéu
qua trong dai han. Nhin chung, quy mé hap
ly clia géi tai san phai ban cé thé duoc coi
nhu mét don vi hoat ddng nhod nhét clia
mot doanh nghiép (gidng nhu moét cong ty
con hodc chi nhanh) co thé ddm trach toan
bo cac hoat dong lién quan va cé thé canh
tranh mat cach doc 1ap. Sau khi trao ddi vai
cac bén tham gia TTKT, ca quan canh tranh
c6 thé cho phép thay déi quy mé clia goi tai
san phai ban, mién la phan tai san do da dé
XU ly cac téc dong phdn canh tranh. Trong
mot s6 hoan canh nhat dinh (vi du, viéc ban
doi hoi phai tién hanh trong khoang thaoi
gian ngan), mot s6 co quan canh tranh sé
xac dinh gdi tai san & quy mo Ién hon, dé
ban lai hon (dugc goi la bién phap “crown
jewels") khi goi tai san da dugc chap thuan
ban khong dugc xt ly trong khodng thai
gian quy dinh. Thay vi st dung “gdi tai san
vuong mién” dang nay, cac co quan canh
tranh khac lai st dung céc bién phap khac
(nhu chidinh doanh nghiép trung gian tién
hanh ban tai san) dé thuc day tién do ban
tai san nay.

Viéc ban phan tai san clia cac bén tham gia
TTKT co6 thé bao gbm: ban mot bd phan

 Crown Jewel: Cong ty bj thau tdm ban di bo phan hodc tai san ¢é gid tri nhat clia minh.
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hoat dong doc lap, ban mot phan tai san
clia mét bén tham gia TTKT hodc ban phan
tai san clia nhiéu bén tham gia TTKT. Trong
s& cac gidi phép trén, gidi phap dau tién
thuong dugc ua chudng nhat dé han ché
cac rdiro néu trén. Trong trudng hop khong
thé dp dung gidi phap dau tién, gidi phap
ban phan tai sdn cia mot bén tham gia TTKT
sé han ché rdi ro va tiét kiém chi phi hon.
Trong trudng hgp nay, viéc danh gia nang
luc va tai sdn clia bén mua lai cang trd nén
quan trong nham dam bao tinh canh tranh
hiéu qua clia phan tai san dugc ban di.

Thong thudng, co quan canh tranh sé doi
hoi quyén phé chuan doanh nghiép mua lai
cing nhu phan tai san phai ban lai. Mot
doanh nghiép mua lai thich hgp thudng
phai khong co méi quan hé dang ké déi véi
doanh nghiép sau TTKT, vi du méi quan hé
tai chinh. Tuy nhién, trong mot s6 truong
hop, doanh nghiép mua lai co thé yéu cau
ti€p can cac yéu t6 dau vao chli chot do cac
bén tham gia TTKT cung cap trong mot
khodng thai gian nhét dinh.

Doanh nghiép mua lai can phai cé ngudn
luc va chuyén mén can thiét dé co thé trd
thanh doi thi canh tranh thuc sy nhung
cling phai khéng gay quan ngai vé canh
tranh sau khi mua phan tai san cla cac
doanh nghiép tham gia TTKT. Bong thai,
viéc doanh nghiép mua lai cé ké hoach kinh
doanh va dong luc canh tranh thich hop
trén thi trudng lién quan sé tao diéu kién dé
dang hon cho co quan canh tranh trong
viéc phé duyét ké hoach ban tai san.

Khi nhéan thay kha ndng xay ra cac rui ro vé
quy mo phan tai san phai ban hodc rdiro vé
doanh nghiép mua lai, mét sé co quan canh
tranh 6 thé yéu cau cac bén tham gia TTKT
phai tim dugc doanh nghiép mua lai phu
hop va phai ¢ thda thuan vé viéc mua lai
phan tai san phai ban trudc khi cho phép
thuc hién TTKT. Trong mot s6 truong hap,
co quan canh tranh con yéu cau phai hoan
tat viéc ban do trudc khi cho phép thuc
hién TTKT.

DE tranh nhing rdi ro tai san, goi tai san
phai ban can dugc tach biét va quan ly doc
lap vai cac hoat dong kinh doanh con lai
cla cac doanh nghiép tham gia TTKT. Viéc
nay thudng duac gidi quyét thong qua viéc
chi dinh moét cong ty dugc Uy thac giam sat
doc lap. Trong moét khodng thai gian nhat
dinh, néu cac bén tham gia TTKT khong thé
ban phan tai san budc phai ban nhu da cam
két, bén dugc Qy thac gidm sat sé co quyén
lua chon d6i tdc phu hop va ban phan tai
dé véi bat ky gid nao.

1.3.2.2. 56 hau tri tué

Viéc béan lai hodc cap phép quyén s& hiu tri
tué (IP), nhu da dé cap, duoc coi la mot bién
phap khadc phuc vé mat cau tric va nhin
chung, co thé dugc xem xét nhu viéc ban lai
mot hinh thai tai sdn ddc biét. Tuy nhién,
trong vai truong hop nhét dinh, cac diéu
khodn clia cdp phép quyén sa hiu tri tué lai
bao gobm ca nhimg yéu té hanh vi, khién
cho bién phédp nay tr& thanh mot bién phap
lai gitfa c4u trdc va hanh vi.

Diém mau chét clia cac bién phép lién quan
téi s& hiru tri tué la muc doé lién hé vé mat
vat chat gitra bén cép phép va bén duac
cap phép sau khi viéc cap phép dugc thuc
hién. Trong trudng hop bién phap khac
phuc chiyéu cau viéc chuyén giao quyén s&
hiru tri tué mét lan, khong thé rat lai, khong
thé hly bd va khéng phai trd phi thudng
xuyén thi bién phap nay co thé dugc coi la
giai phap vé mat co cau. Trong khi do, néu
viéc chuyén giao quyén s& hitu tri tué doi
hoi bén nhan chuyén giao phai phu thudc
vao bén chuyén giao nhu viéc nang cap
hodc nguyén liéu dau vao... thi gidi phap
nay thudng doi hoi phai thuc hién thém
Mot s6 yéu cau vé mat hanh vi.

Quyén s& hiu tri tué néi chung dem lai lgi
nhuan dau tu thong qua déc quyén khai
thac cong nghé trong mot thai gian nhat
dinh. Khi xem xét cach thiic va pham vi cla
gidi phap khac phuc vé s& hiu tri tué, can



dam bao su can bang gilta viéc duy tri dong
luc d8i mdi cong nghé va viéc khic phuc
Cac tac dong ton hai canh tranh. Viéc nay
chiu anh hudng clia moét s6 nhan to sau
day:

e Hinh thic va hé théng phdp ly lién
quan dén quyén sé hdu tri tué (vi du:
bang sang ché, gidy phép doc quyén,
thuong hiéu...) cé thé anh huéng tdi
kha nang chuyén giao clia cac quyén s&
h{tu tri tué.

e Chuyén mén lién quan dén quyén sé
hau tri tué co thé gay mot s6 han ché
doéi véi viec lua chon doanh nghiép
nhan chuyén giao phu hop. Co quan
canh tranh c6 thé can tu van doc lap vé
khia canh ky thuat dé c6 nhiing danh
gid chinh xac déi véi bién phap khac
phuc co lién quan téi quyén sé& hiu tri
tué. Trong trudng hop luat khéng cho
phép co quan canh tranh cé quyén stia
ddi, bd sung doi véi cam két clia cac bén
sau khi thuc hién TTKT cho phu hgp vai
thuc tién thi vai trd clia chuyén mon
trong linh vuc s& h{u tri tué cang tré
nén quan trong hon trong viéc xay dung
bién phap khac phuc.

e T6c dé d6i méGi céng nghé trén thi
truong lién quan cé tdc déng téi thoi
gian dp dung cta bién phdp khdc phuc.
Thi trudng co téc do ddi mai cong nghé
cao hon sé doi hdi thai gian ngén hon
déi véi cac bién phap khac phuc vé
quyén s& hiu tri tué va nguac lai.

e Tdcddng cua hinh thirc thanh todn cho
viéc chuyén nhuong quyén sé hitu tri
tué. Moi hinh thuc thanh todn khéac
nhau nhu thanh todn mot lan, thanh
toan dinh ky hodc phan chia lgi nhuan
déu co tac dong nhat dinh téi dong luc
canh tranh.

Ngoai ra, cac vu viéc sap nhap trong linh
vUC sG hiu tri tué c6 thé lién quan dén

BAO CAO TAP TRUNG KINH TE VIET NAM

NAM 2012

nhing thd tuc thudc nhiéu quéc gia, vi du,
trong viéc ndp don va cép gidy phép quyén
sang ché quoc té.

1.3.3. Bién phap khac phuc vé mat
hanh vi

Cac bién phap khac phuc vé mat hanh vi rat
da dang, dong thai, cling doi hdi cong tac
gidm sat va thuc hién rat phuc tap. Ngoai ra,
cac bién phap khac phuc theo hanh vi con
cb thém cac han ché khac nhu chi phi lén,
hiéu qua khong nhu mong mudn va dac
biét la nguy ca bop méo thi trudng. Mac du
vay, bién phap vé hanh vi van dugc lua chon
trong mot sé truang hop nhu khéng cé giai
phép kha thi vé mat cau trdc hodc trong céc
vu Vviéc xuyén bién gisi. Cac gidi phap vé
hanh vi c6 thé dugc phan loai nhu sau:

e Gidi phdp gia tdng canh tranh theo
chiéu ngang bao gém 3 loai bién phap
khéc phuc nhu sau:

o (Cac bién phdp ngdn chdn doanh
nghiép lam dung sdc manh thi
trudng theo chiéu ngang dé loai bd
déi thd va han ché canh tranh, bao
gém: cdm ban kém (tying & bun-
dling), bédn pha gid va st dung hagp
dong doéc quyén hodc cé thoi han
dai.

o Bién phdp ngan ngua doanh nghiép
st dung méi quan hé theo chiéu
doc dé bép méo hodc han ché canh
tranh theo chiéu ngang. Biéu nay c6
thé thdy rd qua trudng hop khi
doanh nghiép sau TTKT cé thé kiém
soat cac yéu to dau vao hodc ca s
ha tang thiét yéu ma cac doanh
nghiép khéc clng can cé dé canh
tranh. Cac bién phap bao gobm: cho
phép cac doanh nghiép khac tiép
Can cac yéu to dau vao thiét yéu va
quan ly gia, diéu khoan va diéu kién
tiép can.
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o Céc bién phap nham thay déi hanh
vi clia ngudi mua dé khuyén khich
canh tranh. Nhiing bién phap nay
co thé bao gém viéc cung cdp thong
tin cho ngudi mua va tao diéu kién
dé dang cho ngudi mua co thé
chuyén déi nha cung cép, vidu nhu,
yéu cau qua trinh dau thau mé.

o Kiém sodt két qud: Nhom gidi phap nay
ngdn chdn tadc déng phdn canh tranh
thdng qua cac bién phap kiém soét truc
tiép hé qua clia vy viec TTKT nhu an dinh
muc gia tran, budc phai ky cam két cung
cdp cac yéu té dau vao thiét yéu. ..

Co6 thé thay, mét s6 bién phap vé mat hanh
vi néu trén da dugc quy dinh trong Luat
Canh tranh lién quan tdi viéc diéu chinh
hanh vi clia cdc doanh nghiép co stic manh
thi truong. Do dé, nhiéu qudc gia khong
dua cac bién phdp do vao goi bién phap
khéc phuc. Tuy nhién, mot sé quéc gia van
dua cac bién phdp do vao goi bién phap
khéc phuc nham gilp cho viéc thuc thi tré
nén dé dang hon, dac biét déi véi cac hé
thdng phap Luat Canh tranh doi hoi phai
chiing minh vi tri théng linh cla doanh
nghiép trén thj truong lién quan.

Nhiing trudng hgp cé thé ap dung bién
phap khac phuc vé hanh vi

Mac du gidi phap vé cau tric dugc ua dung
hon, bién phap khac phuc vé hanh vi co thé
sé phu hgp vai cac trudng hap sau:

e Viéc ban lai tai sdn khong kha thi hoac
chtia dung nhimg rui ro khong thé chédp
nhan dugc (vi du nhu khéng tim dugc
doanh nghiép mua lai thich hop) va
khong thé cam thuc hién TTKT (d6i véi
vy viec TTKT da quoc gia) hay

e (Cactdc dong phan canh tranh chiton tai
trong mot khodng thai gian nhat dinh
do su thay déi nhanh chéng vé cong
nghé hodc cac yéu to khac hoac

e Laiich tl viéc sép nhap la dang ké va
viéc 4p dung céc gidi phép vé mat hanh
vi c6 hiéu qua haon so vai cac gidi phap
vé mat co cau trong viéc dam bao cac lai
ich do vu viec TTKT mang lai.

Nhin chung, cac bién phap khéc phuc theo
hanh vi nham kiém soat dau ra cla thi
truong thudng rat phic tap trong viéc thuc
thi va giam sat, hiéu qua khong cao va cé
nguy co lam bién dang thi trudng néu ap
dung trong mét thai gian dai. Do do, cac
gidi phap nay chi dugc dp dung khi khéng
con bién phap nao khac va chi nén thuc
hién trong mot khodng thai gian ngan.

Cac giai phap vé hanh vi doi hoi co quan
canh tranh phai can nhac khodng thai gian
ap dung hop ly. Cac gidi phap nay sé dugc
ap dung trong mot khoang thoi gian nhat
dinh do co quan canh tranh dé ra. Sau
khodng thai gian do, cac bén tham gia TTKT
khong phai thuc hién cac bién phap gidi
han nay n(a. Trong moét s6 truong hop, co
quan canh tranh cé thé quy dinh sé xem xét
viéc tiép tuc ap dung, loai bd hoac stra doi
gdi bién phap khac phuc sau mét khodng
thoi gian nhat dinh. Tuy nhién, tuu trung lai,
cac gidi phap vé mat hanh vi khéng thé
duoc ap dung vo thdi han bdi vi theo thdi
gian, khi diéu kién thi trudng thay déi, cac
bién phap dp dung sé trg nén khong phu
hop va tham chi con gay ra cac tac dung
phu khong mong muon.
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KINH NGHIEI\/\ KIEI\/\, SOATTAP TRUNG
KINH TE TAI MOT SO QUOC GIA

I. KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE

TAI HOA KY

1. Cac van ban lién quan trong
linh vuc tap trung kinh té tai
Hoa Ky

Muc 7, Bao Luat chdng doc quyén Clayton
(Clayton Antitrust Act) ban hanh nam 1914,
15 US.C 818, la dao luat chéng doc quyén
lién bang co ban vé kiém soat sap nhap va
mua lai tai Hoa Ky. Muc 7 cla Luat nghiém
cadm bat ky giao dich mua lai c6 phan hodc
tai san trong cac giao dich anh hudng dén
thi trudng va “cé kha nang dan t6i han ché
canh tranh mét cach dang ké, hodc co xu
huéng tao ra déc quyén trén thi trudng”.

Ngoai Bao luat Clayton, Hoa Ky c6 hai dao
luat chong doc quyén lién bang khéc diéu
chinh va ra soat cac vu sap nhap, do la Luat
Sherman (Sherman Act), va Luat Chdng déoc
quyén lién bang (Federal Trade Commission
Act). Trong Luat Sherman, Muc 15US.C.§ 1,
nghiém cdm céc thoa thuan két hop gay
han ché vé thuong mai, Muc 15 US.C. § 2,
cdm su hinh thanh déc quyén va cac nd luc
doc quyén hoa thi truong. Trong khi do,

Muc 5 clia Luat Chdng ddc quyén lién bang,
15 US.C. § 45, cdm cac phuong thic canh
tranh khong lanh manh.

Tai Hoa Ky c6 hai ca quan canh tranh — Cuc
chéng doc quyén thudc Bo Tu phap (DOJ)
va Uy ban Thuong mai lién bang Hoa Ky (US
FTC). Cuc Chéng doc quyén truc thudc Bo
Tu phap Hoa Ky 1a co quan cé thdm quyén
duy nhat trong chinh phu lién bang thuc thi
Dao luat Sherman, trong khi Uy ban Thuong
mailién bang Hoa Ky c6 tham quyén chuyén
biét trong thuc thi Dao luat chdong doéc
quyeén lién bang. Ting tiéu bang va cac bén
tu nhan co6 thé khiéu nai diing mét giao
dich sdp nhap hoac mua lai theo cad Bao
luat Sherman va Clayton. Trén thuc té, hai
coquan nay co quyén han vé phap Iy tuong
duong nhau trong Vviéc ra soat cac vu viéc
M&A. Trong tling trudng hop cu thé, quyét
dinh déi véi mot giao dich do hai co quan
dua ra hoan toan déc lap vaéi nhau hodc co
su phéi hop gitia hai co quan. Mot doanh
nghiép cé thé dé don khiéu nai d6i véi vu
sap nhap 1én toa an va dé xuat chinh phti co
nhng bién phép khac phuc phu hop.
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Bén canh viéc thuc thi 02 dao luat trén, Luat
chéng doc quyén Hart — Scott — Rodino An-
titrust Improvements Act nam 1976 (HSR
Act), stra d6i luat Clayton, da bé sung yéu
cau théng bao déi véi tat ca cac giao dich
dat ngudng theo quy dinh va dugc cap
nhap hang nam. Cac co quan canh tranh
lién bang ban hanh cac quy dinh vé thuc thi
Luat HSR dugc goi la HSR Rules. Trong doé
quy dinh khi dat nguéng theo Luat HSR va
HSR Rules, trudc khi tién hanh, cac bén thuc
hién giao dich M&A phai ndp ho sa thong
bao vé ké hoach sap nhap véi co quan canh
tranh; va chi khi dugc su chap thuan cla co
quan canh tranh, giao dich mua ban sap
nhap mdi dugc hoan tat. Trong khodng thoi
gian d6, Uy ban thuong mai lién bang va Bo
Tu phép Hoa Ky (cu thé la Cuc chéng doc
quyén truc thudc BO Tu phap) sé xem xét va
danh gid nhimng quan ngai vé canh tranh
clla vu viéc lién quan.

Ngoai ra, mot s6 van ban hudng dan thi
hanh phép luat kiém so4t mua ban, sap
nhap tai Hoa Ky bao gébm Hudng dan sap
nhap theo chiéu ngang (Horizontal Merger
Guidelines, 1968, 1982, 1997), Hudng dan
sap nhap theo chiéu doc (Vertical Merger
Guidelines, 1984), Cac van dé trong huéng
dan sdp nhap (Commentaries on Merger
Guidelines, 2006), Huéng dan mdi vé sép
nhdp theo chiéu ngang (New Horizontal
Merger Guidelines, 2010).

Nhin chung, nhiing van ban phap luat
nham diéu chinh cac vu viéc tap trung kinh
t€ chd trong dén cac van dé tao ra stic manh
thi trudng cla cac doanh nghiép hau sap
nhap c6 kha nang duy tri muc gid co |gi
nhuan cao hon muc giad canh tranh trong
mot thai gian dang ké. Viec danh gia thong
qua xac dinh thi trudng san pham va thi
trudng dia ly lién quan, danh gid muc do gia
nhap thi trudng, danh gid cac hiéu ung
canh tranh c6 thé xay ra tir vy viéc sép nhap,
danh gia hiéu qua cé thé dugc tir vu sap
nhap va xac dinh mdc dé tap trung trudc va
sau khi sap nhap. Theo dé, quan ngai cla

co quan canh tranh vé hanh vi clia doanh
nghiép co thé dugc phan chia thanh (i) hiéu
Ung cau két gitra cac doi th canh tranh khi
thi trudng tr& nén tap trung han; (i) cac
hiéu Ung don phuong théng qua su thdng
Iinh thi truong.

Trong mot sé [inh vuc cu thé, co quan quan
ly nganh cling cé quyén luc xem xét va
nghiém cam cac giao dich sép nhap; bao
goém linh vuc ngan hang, vién théng, quédc
phong, ndng lugng, van tdi va giao thong.
Nhing thdm quyén nay khéng xudt phat i
nhing quy dinh clia phép luat chéng doc
quyén, ma dugc quy dinh ngay trong phap
luat chuyén nganh. Bén canh do, cac vu sap
nhap c6 kha ndng gay anh hudng dén an
ninh quéc gia c6 thé duoc xem xét bai Uy
ban vé dau tu nudc ngoai Hoa Ky (Commit-
tee on Foreign Investment in the United
States — CFIUS). Cac doanh nghiép sép nhap
o thé tu nguyén théng bao t6i CFIUS vé dé
xuat sap nhap, va trong moi trudng hap,
CFIUS c6 thé ra soat cac giao dich va cam
thuc hién déi véi cac giao dich thau tom
gay ra nhing quan ngai.

2. Cac nguong thong bao va
xem xét

2.1.Ngudng théng bao

Theo quy dinh clia Pao Luat Clayton, tat ca
cac vu mua ban, sép nhap, thau tém déu la
doi tuong diéu chinh ctia phép luét, bat ké
quy mo giao dich. V&i quy dinh cla HSR,
quy dinh vé kiém soat M&A yéu cau doanh
nghiép cé ké hoach sap nhap, mua ban déap
Ung tiéu chi vé quy mo/ gié tri giao dich,
dua trén tiéu chi doanh thu va tai san, phai
thong bao dén co quan thuc thi phéap luat
canh tranh trudc khi két thuc giao dich. Khi
thong bao, hai bén bao gdbm doanh nghiép
mua lai va doanh nghiép bi mua lai phai
nop thong tin vé hoat dong kinh doanh hau



sap nhap tdi co quan canh tranh. Trong
khodng thai gian theo quy dinh (théng
thudng la 30 ngay, mot s6 truong hop la 15
ngay khi cong ty chao mua cong khai tién
mdt hoac cong ty trong tinh trang pha san),
coquan canh tranh sé xem xét cac tac dong
dén canh tranh clia dé xudt.

Cac quy dinh déi vai bén mua lai va bi mua
lai phai ndp hé so thdng bao néu thoa man
tat ca cac diéu kién nhu sau:

1. Dokét qua cla giao dich, bén thau tém
nam gitr c& phiéu co quyén biéu quyét,
NCI (non - corporate interests, dugc
hiéu 1a"tai san”dem lai cho s& hiru ndm
gilr quyén doi véi bat ky khoan lgi
nhuan clia doanh nghiép hodc trong
truong hop gidi thé tuong tu nhu bat
ky loai tai sdn nao clia doanh nghiép
sau khi thanh todn cac khoadn ng) va/
hodc tai san clia bén ma chung khoan
hodc tai san cé quyén chi phdéi duoc
mua (bén bi mua) c6 gia tri I&n hon 200
trieu USD (‘ngudng vé quy mo giao
dich” 2011), bt k& doanh thu hoac tai
san cla bén thau tdm hodc bén bi thau
tom; hoac

2. Do két qué clia giao dich, bén thau tom
gitr c6 phiéu c6 quyén biéu quyét, NCI
va/ hodc tai sadn clia bén bi mua lai co
gia tri Ién hon 50 triéu USD (ngudng
dugc diéu chinh) va thap hon 200 triéu
UsD; va

3. Motbén cod doanh thu thuan hang nam
hodc téng tai san I16n hon 100 triéu USD
(duoc diéu chinh); va

4. Bén con lai c6 doanh thu thuan hang
nam hoac téng tai san it nhat dat 10
triéu USD (duoc diéu chinh).

Ngudng quy mé dugc xac dinh dua trén (i)
doanh thu thuan hang nam ghi nhan trong
bado cdo két qua hoat déng kinh doanh hop
l& gan nhat va (ii) tdng tai san dugc xac dinh
trong bang can doi ké toan hop 1é mdi nhat.
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Bén thau tém phadi tinh toan gia tri ching
khodn va tai san cé quyén bd phiéu cé thé
ndm gilr sau vu thau tdm nham xac dinh
nguéng vé quy mo giao dich ¢ dap Ung
ngudng quy dinh cla phap luat.

2.2. Ngudng xem xét

Thi phan khoéng thé phan anh day du y
nghia canh tranh va muc dé canh tranh rd
rét gitfa cac cong ty trén thi trudng clng
nhu tac dong clia vu sap nhap, dac biét khi
thi phan mang tinh &n dinh. Khi phan tich
vy viec M&A gilia doanh nghiép canh tranh
hién tai hodc tiém nang, muc do tap trung
thi truong thudng strdung nhu maot tiéu chi
h{u ich trong viéc xac dinh tadc déng canh
tranh cla vu sap nhap. Trong do, co quan
canh tranh sé xem xét muc dé tap trung
hau sdp nhap va nhng thay déi vé muc dé
tap trung trén thi trudng do vu sap nhap
gay ra.

Co quan canh tranh cé thé tinh todn muc
dé tap trung thi trudng bdng cach st dung
c4c d6i thu canh tranh chinh trén thj trudng.
Phuong phap nay sé khong hiéu qua néu
khodng céch thi phan Ién gilra cac doi tha
canh tranh trén thi trudng hodc kho xac
dinh doanh thu trén thj truong lién quan.
Thong thudng, co quan canh tranh Hoa Ky
st dung chi s6 Herfindahl - Hirschman
Index (HHI) @€ tinh muc do tap trung trén
thi truong sau khi sdp nhap va muc dé tang
HHI tU vu sdp nhap do. Dua trén kinh
nghiém, co quan canh tranh Hoa Ky phan
chia thanh 03 trudng hgp xem xét:

- Thi truong khéng mang tinh tap trung:
HHI < 1500, va néu muc tang HHI < 100
thi co quan canh tranh khéng can xem
Xét;

- Thitrudng tap trung 8 muc do vua phai:
1500 < HHI < 2500, va néu muc tang HHI
> 100 thi co quan canh tranh sé xem
Xét;
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- Thitrudng c6 muc do tap trung cao: HHI
> 2500, va néu muc tang HHI ti 100 -
200 hoac > 200 thi ca quan canh tranh
sé xem xét ky, chu trong dén siic manh
thi trudng doanh nghiép hau sép nhap
va quan ngai dén canh tranh c6 thé gay
ra tu vu viéc.

Muc dich clia viéc dé ra nguéng khong phai
dé dua ra co ché ra soat cing nhic ma
nham phan tach nhiing vu viéc sap nhap
mang tinh canh tranh va phdn canh tranh,
mac du muc do tap trung thi trudng cao sé
lam tang quan ngai. Bén canh do, chi s HHI
hau sdp nhap cang cao, co quan canh tranh
cang can quan tam dén nhing quan ngai
vé canh tranh trén thi truong va doi hoi
thong tin thém cho nhiing phan tich vé vu
viéc.

3. Quy trinh xem xét vu viéc
M&A

US FTC thuc hién cac thd tuc diéu tra cac vu
viéc sép nhap hiéu qua bao gébm qua trinh
xem xét, trao ddi, qua trinh dua ra bién phap
khéc phuc va khang cdo. Yéu cau tha hai
dugc dua ra bai Cuc Chéng doc quyén
(DOJ) nham xem xét trudc khi dua ra quyét
dinh va dadm bao rang cac danh gid mang
tinh chinh xac va thu hep khung diéu tra
clia vu viéc nham tranh gidm tai khoi luong
cdng viéc cho co quan canh tranh. Ngay
sau khi dua ra yéu cau thi hai, Cuc chéng
doc quyén sé triéu tap cudc hop vai cac
doanh nghiép trong vu viéc mua ban, sap
nhap trao ddi vé cac quan ngai ma dé xuat
M&A c6 thé gay ra déi vai canh tranh trén
thi trudng. Thoi han gidi quyét va xem xét cd
thé két thic trudc thai han 30 ngay lam viéc
theo quy dinh cla luat va co quan chuc
nang sé thong bdo téi cong chung.
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II. KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE TAI
LIEN MINH CHAU AU (EU)

1.Van ban ban phap ly

Heé théng van ban phép Iy clia EU bao goém
Quy dinh vé sap nhap clia EC S6 139/2004
ngay 20 thang 01 nam 2004 kiém soat tap
trung kinh té gilta cac vu mua lai (EC Merger
Regulation) va Quy dinh thuc thi S
1033/2008 ngay 23 thang 10 nam 2008
(stra d6i Quy dinh S& S& 802/2004 ngay 07
thang 4 nam 2004) thi hanh quy dinh vé
sap nhap bao gdm quy dinh chi tiét vé thi
tuc thong béo, thai han gidi quyét va diéu
tran.

Bén canh d¢, Uy ban Chau Au cling dua ra
nhiéu Thong bao va van ban Hudng dan chi
tiét vé cach thic thuc thi va tuan thd phap
luat canh tranh trong linh vuc tap trung
kinh té nhu:

- Théng béo thdm quyén clia Uy ban theo
Quy dinh s&p nhap EC S6 139/2004 kiém
soat tap trung kinh té gilta cac vu mua
lai, ban hanh ngay 16 thang 4 nam
2008;

- Thong béo ctia Uy ban vé thd tuc don
gidn doi vdi cac vu tap trung kinh té
theo Quy dinh sdp nhap EC S6 139/2004,
ban hanh ngay 05 thang 3 nam 2005;

- Théng bao clia Uy ban gidi thiéu vé cac
truong hop xét vé muic dé tap trung,
ban hanh ngay 05 thang 3 nam 2005;

- Thong bdo ctia Uy ban dinh nghia thi
truong lién quan trong thuc thi phap
luat canh tranh, ban hanh ngay 9 thang
12 nam 1997;

- Hudng dan vé danh gia cac vu sap nhap
theo chiéu ngang theo Quy ché dinh
sap nhap EC S6 139/2004, ban hanh
ngay 05 thang 2 ndm 2004,

- Hudng dan vé danh gia cac vu sép nhap
khong theo chiéu ngang theo Quy ché
dinh sap nhap EC S6 139/2004, ban
hanh ngay 18 thang 10 nam 2998;

- Thong bao ctia Uy ban vé bién phap
khédc phuc theo Quy ché dinh sép nhap
EC S6 139/2004, ban hanh ngay 22
thang 10 n3m 2008;

- Thoéng béo clia Uy ban vé han ché canh
tranh truc tiép va muc do tap trung, ban
hanh ngay 05 thang 3 ndm 2005;

- Quyét dinh ctia Uy ban 56 2001/462 ban
hanh ngay 23 thang 5 nam 2001 vé diéu
khodn tham chiéu clia can bo trong qué
trinh t6 tung canh tranh, ban hanh ngay
19 thang 6 nam 2007;

- Thong bao clia Uy ban vé quy dinh truy
cap H6 sovu viec theo Quy dinh tai Diéu
81 va 82 clia Hiép udc EC, Diéu 53, 54 va
57 cla Hiép dinh va Quy ché Hoi dong
EEA SO 139/2004, ban hanh ngay 22
thang 12 nam 2005.

2. Nguéng kiém soat va
ngudng an toan
Cac quy dinh vé sap nhap cutia EC quy dinh

cac vy viéc tap trung kinh té sé thudc
nguang kiém soat néu:
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- Doanh thu két hop (toan cau) sau sap
nhap clia cadc doanh nghiép tham gia
tap trung kinh té (trong truong hop
mua lai moét phan tai san, chi tinh dén
doanh thu trong pham vi mua ban, sap
nhap clia doanh nghiép) > 5 ty euro
(mét s6 quy dinh riéng trong linh vuc
ngan hang), va doanh thu tai EU cla it
nhat mot trong cac doanh nghiép 16n
hon 250 triéu euro, tru khi moét doanh
nghiép cé doanh thu tai mét quéc gia
nuéc thanh vién EU chiém trén hai phan
ba toan bo doanh thu tai EU ctia doanh
nghiép dé; hodc

- Doanh thu két hgp (toan cau) sau sap
nhap cla cac doanh nghiép tham gia
tap trung kinh té > 2,5 ty euro, va doanh
thu két hop clia cdc doanh nghiép tai it
nhat mot trén 3 quoc gia bat ky trong
EU > 100 triéu euro, va tai mot trong s6
3 quéc gia thanh vién nay, doanh thu
clia mot trong s6 cac doanh nghiép
bat ky > 100 triéu euro, tri khi mét
doanh nghiép cé doanh thu tai mot nudc
thanh vién chiém trén hai phan ba toan
bo doanh thu tai EU cta doanh nghiép
do.

Kiém soét tap trung kinh t€ ctia Chau Au
clng quy dinh vé ngudng an toan trong
phap luat canh tranh *hanh vi tdp trung kinh
té khi chi ndm git thi phan han ché khéng du
muc lam suy giam canh tranh hiéu qud, sé
duoc coi la tuong thich véi thi truong, cu thé
khi thi phan doanh nghiép sau sdp nhdp
khong vuot ngudng 25% trén thj trudng chung
hodc tai mét bé phdn chinh yéu” Tuy nhién,
Phuluc s6 24 clia Huéng dan sép nhap theo
chiéu ngang quy dinh r6 quy dinh nay
khong ap dung trong trudng hgp vu viéc
tap trung kinh té dan dén viéc hinh thanh
hodc gia tdng stc manh vj tri théng linh tap
thé gitta doanh nghiép sau sap nhap va mot
bén thu ba khac.

3. Quy trinh xem xét vu viéc
M&A

Nhing vu viéc tap trung kinh té thudc
ngudng thong bao bat budc sé phai thuc
hién nghia vu theo quy dinh cla luat phap
va khong dugc phép hoan tat khi chua co
su chdp thuan clia co quan canh tranh EC.

Khi ti€p nhan mat vu viéc tap trung kinh té,
Uy Ban sé x4c dinh thi trudng lién quan va
dénh gid canh tranh vé muc do suy giam cé
nghiém trong hay khéng khi hanh vi nay
dién ra. Mot s6 yéu td quan trong trong qué
trinh danh gid muc suy gidm canh tranh
bao gom:

- Nhing anh hudng khong mang tinh
cau két;

- Nhiing dnh huéng mang tinh cau két
do chinh sach chung ctia cac bén;

- Loai bd doéi tht canh tranh tiém nang
trén thi trudng (trudng hop nay bi EC
cam hoan toan);

- Anh hudng cla sdp nhap theo chiéu
doc khién chi phi dau vao cta déi thu
canh tranh tang va dan téi lam suy yéu
hodc loai bo déi thii canh tranh va tang
cuong suic manh thong tri déi vai quyén
strdung dich vu san pham dau vao;

- Anh hudng tap doan hinh thanh tir su
hop nhéat cac nha san xudt cung cap
san pham dich vu khac nhau trén thi
truong lam gia tang khd nang st dung
san pham cua tap doan va loai bd nha
cung cap déi thd hodc stic manh cla
tap doan trén thi trudng gian tiép tang
cuong suc manh cla tap doan trén thi
truong khac.

Thong thudng, chi sé HHI dugc EC stra dung
dé danh gia do an toan clia mot vu viec tap
trung kinh té va dugc quy dinh tai Huéng
dan sép nhap theo chiéu ngang clia EC.



Qua trinh diéu tra vu viéc tap trung kinh té
bao gobm 02 giai doan chinh:

Giai dogn | - Ra soat ban dau: co quan canh
tranh tién hanh tham dinh chi tiét théng
qua Vviéc yéu cau cung cap thong tin, phdng
vén, thu thap thong tin va kiém tra thudc
thdm quyén co quan canh tranh quéc gia
thanh vién va Uy ban EC. Co quan canh
tranh co thé yéu cau bé sung théng tin can
thiét trong vong 15 ngay. Sau khi nhan dugc
ho so day du, trong vong 25 ngay lam viéc
(dugc phép gia han trong 35 ngay néu co
yéu cau clia co quan canh tranh quéc gia
hodc néu cac bén co lién quan dua ra cam
két. Co quan canh tranh sé dua ra quyét
dinh rang liéu vu viéc tap trung kinh té
trong pham vi clia Quy dinh sap nhap EC
hay khéng. Trong trudng hgp muc do tap
trung kinh té gay ra mot s6 quan ngai
nghiém trong dén canh tranh trén thi
trudng, cg quan canh tranh sé tién hanh
khai xudng giai doan |I.

Giai doan Il — Khéi xudng diéu tra td tung:
Coquan diéu tra tiép tuc yéu cau cac doanh
nghiép cung cap thém céc thong tin, tién
hanh phong van nham thu thap thém co sa
danh gia vu viéc. Cac bén tham gia sép nhap
cling c6 quyén duoc tiép can hd so va yéu
cau t6 chuc phién diéu tran chinh thic.
Diéu 8 Quy dinh vé sép nhap chird co quan
diéu tra phai dua ra quyét dinh trong vong
90 ngay lam viéc ké ti khi bat dau qua trinh
tO tung hodc trong vong 105 ngay lam viéc
néu cac doanh nghiép thong bao dua ra
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cam két sau 55 ngay ké tU ngay khi khdi
xudng diéu tra (cho phép co quan diéu tra
gia han khéong quéa 20 ngay, va tdng thdi
gian t6i da cho giai doan Il la 125 ngay lam
viéc). Quyét dinh vé vu viéc tap trung kinh
té bao gom:

- Chap thuan vu viéc do tuong thich véi
thi truong chung;

- Dua ra diéu kién hodc nghia vu diéu
chinh muic doé tap trung tuong thich vdi
thi trudng;

- Camvu viéc tap trung kinh té gay quan
ngai vé canh tranh, khong tuong thich
vdi thi trudng chung;

- Chép thuan vu viéc tap trung kinh té
kém vai diéu kién nhu ban lai mot phan
doanh nghiép;

- Puara cic bién phap tam thai;

- Thu héi quyét dinh cho phép thuc hién
tap trung kinh té trong truong hop
thong tin sai léch hodc doanh nghiép vi
pham nghia vu phap luat.

Hai thang ké ti ngay c6 quyét dinh chinh
thic, doanh nghiép c6 thé khiéu nai vé
quyét dinh clia co quan canh tranh. Bon
khang cdo c6 thé dugc xem xét bai Toa én
Chau Au c8p so thdm va cudi cung la Toa an
tu phap Chau Au.
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Il - KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE

TAI NHAT BAN

1.Cacvan ban lién quan trong
linh vuc tap trung kinh té tai
Nhéat Ban

Kiém sodt tap trung kinh té tai Nhat Ban
dugc thuc thi véi hé théng luat phap vé
canh tranh la Luat Chéng doc quyén, bén
canh nhém cac quy dinh phi phap ly tuong
doéi phic tap. Chuong IV Luat Chéng ddc
quyén (Luat s6 54 ban hanh nam 2947) quy
dinh c&dm viéc mua lai hodc s& hiu 6 phan
clia cong ty (bao gébm c6 phén clia déi tac)
(Biéu 10 clia Luat), dong bod vé ban quan tri
(Diéu 13 cla Luat), cd phan cla ca nhan
(Biéu 14) hodc sdp nhap gilfa cac cong ty
(Biéu 15), chia tach thanh lap lién doanh
(joint incorporation — type split) hoac chia
tach mua lai (@bsorption — type split) (Diéu
15.2), chuyén nhuong c6 phan (Biéu 15.3),
hodc mua lai doanh nghiép, v.v (Diéu 16)
(sau day goi la"két hap kinh doanh”), khi tao
ra su két hop trong kinh doanh, trong
trudng hop su két hop dé co thé gay han
ché canh tranh dang ké trén thi trudng cu
thé, hodc khi su két hap kinh doanh dugc
tao ra bdi hanh vi canh tranh khéng lanh
manh.

K& tur khi ra doi cho dén nay, c6 thé néi hé
théng phéap luat vé canh tranh va nhing
van ban hudng dan sdp nhap ctia Nhat Ban
dugc diéu chinh va stia déi kha nhiéu lan,
nham tang hiéu qua thuc thi trong béi canh
thay déi ctia nén kinh té. Huéng dan sap
nhdp nam 1980 dugc thay déi bdi Ban
hudng dan stra d6i ndm 1994, tiép theo la
Ban huéng dan stia déi nam 1998 va 2004.

Trong do, ndi dung stra d6i tap trung chd
yéu vao cac tiéu chi danh gid sap nhap,
hoan chinh quy trinh danh gia sap nhap,
dua viéc st dung cac chi sé nhu HHI, phép
thir SSNIP trong viéc xac dinh thi truong, bo
sung cac bién phap khéac phuc hau qua,v.v.

Cac van ban hudng dan vé sép nhap cla
Nhat Ban bao gom:

- Hudng dan vé trudng hop doanh nghiép
cé stic manh tap trung kinh té cao
(2002);

- Hudng dan vé viéc Oy quyén viéc mua
lai va ndm gilr quyén biéu quyét trong
Iinh vuc ngan hang va ching khoan
theo quy dinh Muc 11 clia Luat Chéng
doc quyén (2002);

- Hudng dan stra déi vé viec dp dung Luat
Chéng doc quyén doi vai viéc ra soat
cac vy tap trung kinh té (2004, stia déi
nam 2011);

- Hé thong thong bédo céac vu viec M&A
bén ngoai Nhat Ban (1999);

- Chinh sachlién quan dén thd tuc ra soat
thong béo tap trung kinh té (stia doi
nam 2011);

- Chinh sach xr ly tham van sém vé ké
hoach tap trung kinh té (2002, stra d6i
nam 2007).

Co quan canh tranh ¢6 quyén han thuc thi
Luat chéng doc quyén va phap luat kiém
s0at tap trung kinh té theo Luat 1a Uy ban



thuong mai lanh manh Nhat Ban (JFTC), co
quan hanh chinh doc 1ap gém 1 cht tich va
4 Gy vién trong Uy Ban. JFCT thuding xuyén
tham van véi cac bo va co quan diéu tiét
nganh trong qué trinh gidm sat nham xem
xét ky ludng cac van dé lgi ich cong va chinh
sach nganh co lién quan. Nguac lai, cac co
quan diéu tiét nganh va dac biét la Bo Kinh
té, thuong mai va cong nghiép (METI) cling
c6 nhitng anh hudng quan trong dén viéc
xay dung va thuc thi chinh sach canh tranh
tai Nhat Ban.

2. Ngudng kiém soat va
ngudng an toan

2.1.Ngudng kiém soat

Viéc kiém soat thong qua ngudng tai san la
mot budc hét sic quan trong trong qua
trinh danh gid vu viéc tap trung kinh té. Cac
ngudng doanh thu va tai sdn dugc xac dinh
phu thudc vao hinh thic tap trung kinh té
khac nhau nhu mua lai ¢6 phiéu (Diéu 10),
sap nhap (Diéu 15), chia tach cong ty (Diéu
15.2), chuyén nhuong c6 phan (Diéu 15.3)
va mua lai doanh nghiép (Biéu 16). Ngudng
tai san tinh bang tién hodc doanh thu doi
vai mot vu sap nhap thudng la 10 ty Yén va
1ty Yén. Ngudng tai san va doanh thu dua
trén béo cdo tai chinh gan nhéat dugc kiém
toan ctia doanh nghiép (bao gébm téng sé
tai san cong ty do, cac cong ty con & Nhat
Ban, bat ky cong ty & Nhat Ban nao hodc déi
vdi cong ty khong phai cong ty Nhat Ban
nhung cong ty do6 chiém ¢ phan chi phéi
trén 50%).

D& xem xét kha nang tac dong clia viec két
hop kinh doanh cé thé gay can trg dang ké
trén mot thi trudng nhat dinh thong qua vu
viéc tap trung kinh té, co quan canh tranh
can danh gia nhiéu yéu té bao gom:
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- Thuc trang clia cadc doanh nghiép tham
gia tap trung kinh té: thi phan, th hang
thi phan, sé lugng déi thi canh tranh
hoat dong trén thi trudng, muc dé canh
tranh gilra cac doanh nghiép trong qua
kh.

- Suc ép canh tranh tur cadc doanh nghiép
khong tham gia vu viéc tap trung kinh
té: sy khac biét vé thi phan gilia cong ty
sap nhap va déi thi canh tranh, kha
nang cung cap cla doéi thd canh tranh,
muc do khac biét vé san pham.

- SUc ép canh tranh tiém nang va thuc té:
su gia nhap thi truong, cac thi trudng
san pham va dia ly lién ké, canh tranh
trén cac thi truong lién quan theo chiéu
doc.

- Tinh hiéu qua va kha nang ton tai cla
cac bén tham gia tap trung kinh té.

2.2.Ngudng an toan

Thong thudng, co quan canh tranh JFTC dat
ra nguéng an toan déi vai cac vu viéc tap
trung kinh té véi cac diéu kién sau:

- Thiphan ctia nhdom doanh nghiép hodc
su két hop khong vuot qué 10% trén thi
truong lién quan;

- Chis6 HHI khong qué 2.500 va thi phan
clia nhém doanh nghiép sau khi két hop
khong qua 25% trén thi trudng lién
quan.

Cac chi s6 nay khong két luan rang vu viéc
tap trung kinh té c6 hodc khong gay han
ché canh tranh dang ké trén thij truong. Tuy
nhién, dua vao thuc té vé cac vu viéc tap
trung kinh té dién ra, vu viéc tap trung kinh
té thudc ngudng an toan trén it cho thay
quan ngai vé canh tranh.
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3. Quy trinh xem xét vu viéc
TTKT

Tinh tUr ngay hé so théng bao duoc chap
nhan, JFTC cé thé yéu cau cac bén cung cap
thém théng tin, bdo cdo can thiét bé sung
trong vong 30 ngay. Sau dé, ca quan diéu
tra tién hanh danh gia vu viéc qua 2 giai
doan:

Ra sodt so bo: Khi tién hanh tap trung kinh
té, doanh nghiép tham gia nép ho so vé ké
hoach sdp nhap dén co quan canh tranh
duoc quy dinh tai Quy dinh vé thong béo.
JFTC sé ra soét va danh gid so bé rdng (i) vu
viéc tap trung kinh té dé khong gy ra quan
ngai theo quy dinh cla Luat Chéng doc
quyén, JFTC sé khong dua ra yéu cau dung
hodc dinh chi thuc hién theo quy dinh Diéu
9 clia Quy dinh thdéng bao; hodc (i) danh
gia chi tiét hon vé vy viéc va yéu cau béao
cao.

Giai doan ra sodt lan hai:

JFTC c6 thé théng bédo bang van ban yéu
cau cac doanh nghiép nép béo céo bd
sung vé vu viéc theo Diéu 8 Quy dinh
théng bao;

Lam viéc va thu thap quan diém, y kién
lién quan dén vu viéc tU bén thd ba:
JFTC sé codng khai bdo cdo so bd va thu
thap y kién tr phia cdc doanh nghiép cé
quan tam dén vu viéc trong vong 30
ngay dua ra lay y kién.

Két thuc qua trinh ra soat chinh thiic: Sau
khi c6 day du chiing i vé vu viéc, JFTC
sé (i) dua ra phan tich va két ludn vu viéc
khong gay quan ngai theo quy dinh clia
Luat chéng doc quyén; (i) dua ra thong
bdo va thu tuc theo quy dinh tai Chuong
VIII, Muc Il cCia Ludt Chong doc quyén.
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IV- KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE TAl

TRUNG QUOC

1. Cacvan ban lién quan trong
linh vuc tap trung kinh té tai
Trung Quéc

Hé théng phap luat co ban trong kiém soét
tap trung kinh té tai Trung Quéc dugc quy
dinh tai Diéu 12 Luat Chéng doéc quyén
(AML, 2008), va hién da duagc b6 sung boi
khung phéap ly véi nhiéu van ban quy dinh,
hudéng dan thuc thi.

Theo diéu 21 Luat Chong doc quyén, mot
s6 hinh thic sép nhap, mua lai va cac giao

dich thudc dinh nghia vé “tap trung kinh t&"

doanh nghiép phéi théng bao dén Cuc
Chéng déc quyén thudc Bo Thuong mai
Trung Quéc (MOFCOM) @é dugc théng qua
truéc khi hoan tat giao dich. Néu giao dich
do dat nguéng doanh thu va khéng dap
Ung dugc mién tri do thudc pham vi giao
dich n6i bo, thi sé phai ndp hé sothong bao
theo quy dinh ctia AML.

Thang 11/2009, MOFCOM da ban hanh van
ban hudéng dan Cac bién phap thong béo
doi véi tap trung kinh té clia doanh nghiép.
Tuy nhién, van ban nay khong dé cap dén
dinh nghia hoac gidi thich rd rang vé mot s6
khai niém nhu *kiém sodt” hodc ‘quyét dinh
anh hudng”trong dinh nghia “tdp trung kinh
té; gay kho khan cho viéc thuc thi déi véi co
quan canh tranh Trung Quéc.

DEkhac phuc tinh trang trén, MOFCOM lién
tuc ban hanh céc van ban mdi huéng dan
va b6 sung cac quy dinh thyc thi t&t hon
phédp luat chéng doc quyén trong kiém
soat tdp trung kinh té. Thang 7/2010,

MOFCOM théng qua Quy dinh tam thai vé
thuc hién ban lai tai sdn hoac hoat dong
kinh doanh trong cac vu viéc tap trung kinh
té. Quy dinh nay thiét [ap thu tuc ap dung
cac bién phép khac phuc vé cau tric trong
cac giao dich tap trung kinh té. Nam 2011,
MOFCOM da dua ra quy dinh vé “Bién phdp
tam thoi vé cdc vdn dé lién quan dén thuc thi
hé théng ra sodt mua bdn sdp nhdp cdc
doanh nghiép néi dia bdi cdc doanh nghiép
nuéc ngoai” va “Bién phdp tam thdi” nham
b6 sung mét sé quy dinh nhu hinh thiic xi
phat déi véi doanh nghiép thudc doi tuong
nhung khong thong bao,v.v.

2. Ngudng kiém soat va
ngudng an toan

Theo Quy dinh cia Quoc vu vién vé Nguéng
thong bao déi véi tap trung kinh té cla
doanh nghiép, nguéng doanh thu trén thi
truong lién quan dugc xac dinh nhu sau:

- T6ng doanh thu toan céu ctia nhom
doanh nghiép tién hanh tap trung kinh
té vuat qua 10 ty Nhan déan té va doanh
thu clia it nhat mot doanh nghiép trong
s6 hai doanh nghiép tai Trung Quoc
vugt qua 400 triéu Nhan dan té; hodc

- Doanh thu két hop tai Trung Quéc cla
tat ca cac doanh nghiép tham gia tap
trung kinh té vuot qua 2 ty Nhan dan té
va doanh thu tai Trung Quéc cla cla it
nhat mét doanh nghiép trung sé hai
doanh nghiép vuot qua 400 triéu Nhan
dan té.
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Ngudng doanh thu trong danh gid vy viéc
tap trung kinh té dugc tién hanh bang cach
tham chiéu doanh thu nam tai chinh trudc
do, va sé loai trt bén ban khi trong trudng
hop mua lai ¢6 phiéu hodc tai san. Mot s8
phuong phap tinh toan dac biét dugc ap
dung cho céc Iinh vuc cu thé nhu linh vuc
tai chinh va ngan hang.

3. Quy trinh xem xét vu viéc
M&A

Sau khi nhan dugc ho so day du tir doanh
nghiép, MOFCOM sé tién hanh ra soét Giai
doan | trong vong 30 ngay. Néu MOFCOM
xac dinh rang cé nhing van dé nghiém
trong can xem xét, MOFCOM sé théng bao
tai cac bén lién quan va tién hanh md rong

diéu tra sang Giai doan Il. Qua trinh ra soat
nay dugc thuc hién trong vong 90 ngay (co
thé gia han thém 60 ngay néu cac bén dong
y, trong truong hap thong tin hod so chua
chinh xac va can thu thap thém, hodc cé
nhing thay déi dang ké sau c6 quyét dinh
khdi xudng diéu tra). Trén thuc té, ndm 2010,
khodng 60% vu viéc tap trung kinh té dugc
thong bao dén MOFCOM dugc giai quyét
va két thiic ra soat trong Giai doan |.

MOFCOM dua ra quyét dinh déi vai vu viéc
dua trén quy trinh danh gia cac van dé va
phuong phap ludn nhu xem xét vé dinh
nghia thi trudng, ly thuyét vé gay thiét hai,
van dé vé canh tranh va bdo vé ngudi tiéu
dung, can nhéc céc van dé vé chinh sach
nganh trong cac vy viéc tap trung kinh té.
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PIEN HINH TREN THE GIGI GAY QUAN NGAI
VE CANHTRANH MOT CACH DANG KE

I. Uy ban Chau Au ngan cam vu sap nhap
gilia hai cOng ty chiing khoan Deutsche
Borse va NYSE Euronext

Ngay 01 thang 02 ndm 2012, Uy ban Chau
Au da chinh thuic ra phan quyét cam vu sap
nhap gida hai céng ty chung khodan
Deutsche Borse va NYSE Euronext (tri gia 7.4
ty USD), theo Quy ché sép nhap EU. Thuong
vy nay sé tao ra tinh trang gan nhu doc
quyén trén khu vuc tai chinh Chau Au, va
hai cong ty chiing khodn nay sé kiém soat
hon 90% cong viéc kinh doanh cac san
pham ching khoan phéi sinh trén toan cau.
K& hoach sap nhap duoc théng bao dén Uy
ban ngay 29 thang 6 ndm 2011. Sau d6 Uy
ban da tién hanh diéu tra thi trudng sau
rong dé danh gia tac déng clia vu viéc dén
canh tranh trén thi trudng va Igi ich ngudi
tiéu duna.

Xac dinh thi truéng lién quan
Nhiing phan tich ctia Uy ban t&p trung vao

tac dong clia dé xudt sap nhap trén cac thi
truong tai chinh phéi sinh Chau Au (thi

truong 1ai sudt phai sinh, thi truong ching
khoan phai sinh, thi truang von phai sinh)
giao dich trén thi trudng. Tuy nhién, Uy ban
khong xac dinh bét ky van dé canh tranh
dang ké nao trén cac thi trudng khac nhu
giao dich tién mat, hoat déng giao dich va
hau giao dich.

Cac hop dong phai sinh cé gié tri bat nguén
tU tai san co ban (vi du nhu 1ai suat, von)
dugc sir dung bdi cac cong ty va cac té
chuc tai chinh nham quén ly rdi ro tai
chinh.

Cong cu phai sinh c6 thé dugc giao dich
trén thj trudng giao dich phi tap trung OTC
la nhirng hop déng giao dich truc tiép gila
2 bén khoéng théong qua s& giao dich hay
trung gian. Cong cu phdi sinh giao dich trén
s& giao dich ETD (Exchange-traded deriva-
tives) la nhimg s&n phadm phai sinh dugc
giao dich théng qua s& giao dich cac hodc
cac s& giao dich khac. Thi truong ETD cé
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tinh thanh khoan cao, véi quy mo tuong doi
nhé (khodng 100.000 euro/ giao dich) va
duoc tiéu chuan hoa vé cac diéu khoan kinh
té va phap luat. Cudc diéu tra chi ra rang
EDT va OTC khéng dugc khach hang coi la
dich vu thay thé cho nhau b&i muc dich va
hoan canh si dung khac nhau. Mét s6
khdch hang si dung dich vu khoéng tin
tudng vao thi truong OTC do van dé quan ly
rdi ro.

Két ludn vé viéc vi tri gan nhu
déc quyén trén thi truong san
pham tai chinh phai sinh tai
Chéau Au

Eurex, diéu hanh bdi Deutsche Borse, va
Liffe, diéu hanh bdi NYSE Euronext, la hai
cong ty ching khodn I6n nhat trén thé gidi
V& c4c san pham tai chinh phai sinh, cé tru
sG tai Chau Au. Hai cong ty nay canh tranh
truc tiép va la déi tha canh tranh chinh cla
nhau.

Dé xudt sap nhap co thé loai bo su canh
tranh trén toan cau va tao ra viéc gan nhu
doc quyén déi véi mot so loai tai san, gay
ton tai dang ké dén ngudi s& htu cac san
pham phéi sinh va toan bo nén kinh té Chau
Au. Nhu vay, vu sap nhap gay quan ngai han
ché canh tranh trén thj truong va khach
hang mat di loi ich tir canh tranh trong gia
dich vu. Biéu nay dan dén viéc giam dong
luc d@8i mdi dich vu trén thi trudng khi day
dugc coi la mét yéu té canh tranh lanh
manh rat quan trong cho ca doanh nghiép
I&n va doanh nghiép via va nhé.

Mac dU cac cong ty khac, bao gém Chicago
Mercentile Exchange (CME), cung céap céac
dich vu tuong tu trén toan cau, ho cung cap
mot phan rat nhod sén pham trén phan loai
thi trudng dugc xem xét. Hoat déng cua
Eurex va Liffe déu dugc hoat dong cau tric

doc két noi trung tam giao dich va trung
tam xU ly thanh todn véi nhau. Vu sap nhap
cling sé tao ra moét thi truong theo chiéu
doc duy nhat bao gém cé giao dich va
thanh todn vai han 90% thj trudng tai chinh
ETDs ch&u Au toan cau. Biéu tra chi ra rang
do rao cdn gia nhap thj trudng cao, khéng
c6 déi thii nao co thé phat trién trén thi
trudng tai chinh phai sinh tai Chau Au vdi
quy md du lén dé gitr thi trudng mang tinh
canh tranh.

Sau khi danh gid nhiing tac déng vé canh
tranh ma vu viéc cé thé gay ra déi véi canh
tranh trén thi trudng, cac bén tham gia tap
trung kinh té dé xuat dua ra bién phéap khac
phuc nham dat duac su chap thuan clia Uy
ban. Bién phap khac phuc bao gom 03 noi
dung: (1) ban lai moét phan hoat déng kinh
doanh trén thi truong ching khodn phai
sinh Chau Au cua Liffe’s, (2) tiép can doi véi
trung tam xU ly thanh todn cua doanh
nghiép hau sédp nhap vé hop dong phai
sinh 1ai suét, trai phiéu va cé phiéu, va (3)
dua ra gidy phép doéi véi phan mém giao
dich phaisinh ty gia clia Eurex. Nhiing danh
gid cho rang nhin chung, géi bién phép
khac phuc nay sé khong dd bu dap nhing
thiét hai gay ra do viéc hinh thanh vj trf gan
nhu déc quyén trén thi trudng va rat kho dé
thuc hién cac bién phap nay trén thuc té.

Hai cong ty tham gia sap nhéap lap luan rang
vu sap nhap sé dem lai nhiéu lgi ich cho
khach hang va ngudi tiéu dung xét trén khia
canh mtuc phi thap hon, thanh khodn cao
hon va cam két dua ra chat lugng dich vu
tot hon théng qua cai tién dich vu. Tuy vu
sap nhap da dugc cac nha quan ly tai Hoa
Ky théng qua, nhimng quan ngai vé canh
tranh trén thi trudng khién Uy ban chau Au
van quyét dinh khéng chap thuan dé xuat
nay. Vi phan quyét clia EC, Boerse va NYSE
budc phai cham dut ké hoach sap nhap tai
thi trudng Chau Au.
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II. BO Tu phap Hoa Ky khong thong qua ké
hoach AT&T mua lai T - Mobile

Ngay 31/8/2011, BO Tu phap Hoa Ky (DOJ)
chinh thic thdng bao vé viéc khong chap
thuan dé xuat Tap doan AT&T Inc mua lai T
— Mobile USA Inc. Phan quyét ctia DOJ két
luan rang giao dich sé gay han ché canh
tranh dang ké trén thi trusng dich vu vién
thong di dong trén khap nudc My, gay ra
guan ngai vé viéc tang gia dich vy, giam
chat lugng dich vy, gidm su lua chon va cai
tién san pham, gay anh hudng to lén dén
hang chuc triéu nguadi tiéu dung tai MY.
Trudc doé, ké hoach AT&T mua lai T — Mobile
da dugc Uy ban thuong mailanh manh Hoa
Ky (US FTC) théng qua.

Ngay 21/4/2010, cac doanh nghiép tham
gia sap nhap da ndp don, theo Muc 214 va
310 (d) clia Luat Truyén thong, dén US FTC
dé dugc chuyén giao quyén kiém soat va
gidy phép ctia T — Moblie va cac chi nhanh
- thudc s& hiru hoan toan cla Deutsche
Telekom cho AT&T. Sau khixem xét h6 so va
ldy y kién dénh gid tur cac bén lién quan, US
FTC da cho phép giao dich nay dugc thuc
hién. Tuy nhién, BO truéng BO Tu phap Hoa
Ky da yéu cau xem xét dé xuat nay dé danh
gid nhing tac dong dén canh tranh va
Ngudi tieu dung trén thj trudng.

T - Mobile la mét nha cung cap quan trong
trong Iinh vuc vién thong di dong tai Hoa
Ky, cung cép cac dich vu céi tién, chat lugng
véi hé thong truyén dirliéu toc dé cao. Theo
danh gid ctia Ban Chéng doc quyén Bo Tu
phép, néu nhu vu sép nhap khong bi ngan

chan, canh tranh va déng luc cai tién cong
nghé sé bj gidm, anh hudng truc tiép dén
nguai tiéu dung.

Trén thi truong dich vu vién thong di dong,
bon doanh nghiép I6n nhat bao gom AT&T,
T — Mobile, Sprint va Verizon nam gir hon
90% thj phan vién thong di dong. AT&T va T
— Mobile canh tranh truc tiép trén thi toan
lanh thé Hoa Ky, véi mang ludi 97 khu tiép
thi di dong 16n nhét, bén canh viéc tap
trung thu hdt khach hang doanh nghiép va
chinh pht. Ké hoach sép nhap tri gid 39 ty
do6 la sé két hgp hai trong s6 bon doanh
nghiép nay, va loai bd T - Moblie - von dugc
coi la nha cung gia dich vu rat canh tranh-
ra khoi thi trudng. Doanh nghiép hau sap
nhdp sé vuot qua nha cung cap dich vy di
doéng dan dau Verizon Wireless, va chiém sé
luong thué bao gap 2.5 lan so vai nha cung
cap dich vu dung thi 3 trén thi truong,
Sprint.

Két qua diéu tra chi ra rang T- Mobile nam
gitr mot s6 dich vu dugc danh gid la hang
dau trén thi truong cong nghé di doéng tai
Hoa Ky, nhu viéc ing dung sém nhat hé
diéu hanh Android trén thiét bi di dong,
dich vu email Blackberry khéng day, dich
vu Sidekick, cac diém truy cap Wifi ‘néng”
rong khap va ké hoach st dung dich vu
khong gidi han. Bac biét, T - Mobile clng la
cong ty dau tién tung ra thi trudng hé théng
truyén d{ liéu toc dé cao dua trén cong
nghé HSPA+ (High Speed Packet Access).
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Bdo cdo diéu tra cing két ludn rang cac nha
cung cap trong khu vuc phai déi mat vdi
han ché canh tranh dang ké, cht yéu bat
nguon tU viéc cdc mang ludi qudc gia, va do
dé han ché kha ndng canh tranh véi 4 nha
cung cép dich vu hién tai. Bat ky doanh
nghiép mdi gia nhap thi trudng cung cap
dich vu vién thong di dong déu khong thé
lam gidm téc dong phdn canh tranh ma vu
viec M&A nay. Cac doi thu canh tranh mdi
gia nhap sé rat kho khan, chi phiva thoi gian
ton kém, doi hoi diéu kién vé gidy phép phd
tan va xay dung mang ludi.

Cac luan cu diéu tra cho thay AT&T khéng
thé diéu hanh ké hoach sau sép nhép nhu
da cam két va nhiing phan tich vé hiéu qua
sap nhap khong thé bu dép duoc nhimg
tac dong tiéu cyc déi vai canh tranh va
nguai tiéu dung. Theo quy dinh Muc 7 Bao
luat Clayton, 15 US.C §18, DOJ da quyét
dinh khong thong qua va ké hoach AT&T
mua lai T — Mobile budc phai ding lai.

Ghichu:

AT&T, cé tru sd tai Dallas, la mot trong nhing
la cung cap dich vu vién thong di dong 16n
nhat thé gidi, va Ién thi 2 tai Hoa Ky tinh
theo s6 thué bao véi 98.6 triéu khach hang.
Nam 2010, doanh thu trén thi truong dich
vu dién thong di dong clia AT&T dat 53.3 ty
do la.

T- Mobile, co tru s& tai Bellevue, Wash, la nha
cung céap dich vu vién thong di dong Ion
th( 4 tai Hoa Ky vdi lugng thué bao xap xi
33.5 triéu. Nam 2010, T — Mobile dat 18.7 ty
do6 la doanh thu. T — Mobile la cong ty con
thudc s& hliu toan bd ctia Deutsche Telekom
AG.

Deutsche Telekom AG la modt cong ty Buc
€6 try s& tai Bonn, Buc. Bay la cong ty cung
cap dich vy vién thong [én nhat tai Chau Au
véi téng doanh thu nam 2010 la 624 ty
Euro.
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IIl. Trung QuOc ngan cam dé xuat Coca -
Cola mua lai Huiyuan theo
Luat Chong dOc quyén

Ngay 18/3/2009, BO6 Thuong mai Trung
Qubc (MOFCOM) thong béo viéc ding thuc
hién d6i vai dé xudt Coca — Cola mua lai
Cong ty Huiyuan Juice Group Lta (Huiyuan)
(v&i gia tri giao dich 2,3 ty d6 la) tai Trung
Qudc, chiéu theo Diéu 28 Luat Chéng doc
quyén Trung Quéc (AML). Bay la giao dich
M&A dau tién bi cam bdi MOFCOM ké tr khi
Luat Chéng doc quyén co hiéu luc ngay
01/8/2008.

Coca - Cola la cong ty clia Hoa Ky va Hui-
yuan la cong ty dugc niém yét tai thi truong
Hong Kong va co tru sé tai Bac Kinh.

Giao dich mang yéu té nudc
ngoai

Rat nhiéu giao dich gitfa cac doanh nghiép
nudc ngoai dugc thong béo tai Trung Quéc
theo quy dinh clia Luat Chéng doc quyén
va thudc doi tugng phai ra sodt sau — va
tham chi bi cam — néu cé nhiing quan ngai
vé tdc dong phan canh tranh tai thi truong
Trung Quoc. Sau khi nhan ho so vu viéc
Coca — Cola/Huiyuan, MOFCOM khdi xuéng
ra soat vai giai doan sa bo 30 ngay, sau do
la 90 ngay diéu tra giai doan 2 trudc khi
chinh thic ra phén quyét cam vu viéc.

Théng linh thi trudng va dinh
nghia thi truong

Quyét dinh cia MOFCOM dua trén co s&
rang Coca — Cola c6 vi tri théng linh trén thi

truong nudc gidi khat tai Trung Quoc. Luat
Choéng doc quyén quy dinh rang théng Iinh
thi truong dugc xac dinh dua trén thi phan
clia moét doanh nghiép hodc thi phan két
hop cla nhiéu hai hodc ba doanh nghiép
Ién nhat trén thi truong, bén canh sdc manh
kiém soat gid ca va canh tranh trén thi
truong lién quan.

Cac phan tich da xac dinh rang sau khi mua
lai Huiyuan, Coca — Cola c6 thé sir dung suc
manh thong linh trén thi trudng nudc tréi
cay c6 ga dé han ché canh tranh thong qua
hanh vi ép budc, ban kem hodc céc giao
dich doc quyén, dan dén viéc ngudi tiéu
dung budc phai chdp nhan muc gia cao va
gidm bdt sy lya chon san pham. Bén canh
dé, thuong hiéu san phdm manh trén cé
thé can tr& cac doanh nghiép mdi gia nhap
thi truong, do dé déi tha tiém nang khé co
thé loai bd nhimg quan ngai han ché canh
tranh ton tai trén thi truong. Két luan cla
MOFCOM ciing cho rang vu viéc tap trung
kinh té nay sé giam kha nang ton tai va canh
tranh déi véi cac cong ty vira va nhod trong
linh vuc nay, va sé anh hudng xau dén cau
trdc canh tranh trén thi trudng nudc trai cay
tai Trung Quéc.

Phan tich tac dong cua giao
dich déi véi canh tranh

MOFCOM da tién hanh mot cudc diéu tra
chuyén sau véi nhiéu yéu té danh gia chu
khong chi don thuan xem xét cac van dé co
ban theo chiéu doc va chiéu ngang. Trong
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vy viéc nay, MOFCOM da xem xét nhiéu
khia canh bao gom thi phan, siic manh
ki€ém soat thi trudng, muc do tap trung kinh
té, tdc dong daéi vai tiép can thi truong va
tién bd cong nghé, tac dong dén ngudi tiéu
dung va cac déi thu canh tranh khac, tac
doéng clia thuong hiéu trén thi trudng nudc
trai cay. MOFOM dua ra ba ly do chinh khi
cam giao dich thuc hién: (i) Viéc thau tom
Huiyuan sé tan dung stic manh thong linh
cla minh trén thi trudng nudc gidi khat co
ga sang thi truong do udng tréi cay; (i) Su
kiém soat ctia Coca- Cola trén thi trudng
nudc gidi khat trdi cay thong qua hai thuong
hiéu nudc trai cay la“Minute Maid” - von da
thudc Coca — Cola va "Huiyuan” Hiéu ung
don by thuong hiéu nay sé 1a rao can khién
cac déi thu canh tranh khac kho co thé gia
nhap thi trudng; va (iii) giao dich mua lai nay
sé lam giam co hoi ton tai va canh tranh doi
V@i cac cong ty vira nho trong linh vuc, dnh
hudng xau dén cau trdc canh tranh trén thi
trudng, han ché qua trinh cai tién san
pham.

Bién phap khac phuc

Clng nhu hé théng phép luat canh tranh
cac quoc gia, co quan canh tranh Trung
Qudc sé danh gia cac dé xuat vé bién phap
khac phuc dé danh gia kha nang gidi quyét
quan ngai vé canh tranh théng qua cac bién
phap doé. Tuy nhién,

Trong két luan, quy dinh ngdn chan cla
MOFCOM d6i vdi viec Coca — Cola mua lai
Huiyuan da dat ra mot s tré ngai doi véi
doanh nghiép, ddc biét cho cac doanh
nghiép nudc ngoai ¢o Vi tri va sic manh thi
truong dang ké hodc ndm gilr thuong hiéu
manh muodn thuc hién viéc mua ban, sap
nhap tai Trung Quéc.
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IV - Cuc Chong doc quyén Trung QuoC
chap thuan co diéu Kién dé xuat Panasonic

Mmua lai Sanyo

Théang 02/2010, Cuc Chéng doc quyén
thudc BO Thuong mai Trung Quéc (MOF-
COM), co quan qudn ly va ra sodt cac vu viéc
M&A theo Luat Chéng doc quyén (AML), da
théng qua dé xuat Panasonic Corporation
(Panasonic) mua lai Sanyo Electric Co,, Ltd
(Sanyo) (gia tri giao dich khodng 8,87 trieu
do la), cuing mot sé diéu kién di kem*,

Mét s6 quan ngai vé déc quyén
trong vu viéc

Trong qué trinh danh gid vu viéc, MOFCOM
da xem xét trén ba thi truong lién quan co
muc d6 tap trung cao. Theo do, Panasonic
va Sanyo - hai doanh nghiép dan dau thi
truong san pham pin det lithium, cé thi
phan toan cau két hop la 61.6%. Tuong tu
doéi véi thi trudng san pham pin Ni-MH
thong thudng, thi phan gop toan cau chiém
46.3%, va doanh nghiép hau sap nhap sé tr&
thanh déi th canh tranh I6n thit hai trén thi
trudng. Ddc biét, vu thau tém nay sé dan
dén tinh trang doc quyén trén thi truong
pin 6 t6 Ni-HM, khi Panasonic da chiém 77%
thi phan thong qua lién doanh véi Honda,
va Panasonic & Sanyo sé s htu s6 thi phan
con lai trén thi trudng. Bén canh do, rao can
gia nhap thj truong cao, thi trudng khong
hap dan, kha nang gia nhap clia cac doi thu
tiém nang khong thé lam gidm tac dong
canh tranh tU thuong vu nay.

Két ludn cia MOFCOM

Sau 06 thang tién hanh ra soat vu viéc, Co
quan canh tranh Trung Quoéc da phé duyét

dé xudt sdp nhap va ap dat mot s6 diéu kién
cac doanh nghiép phai thuc hién trong
vong it nhat ba nam:

- Sanyo sé phdi ban lai toan bd hoat dong
kinh doanh san pham pin lithium va Ni
-MH thong thudng, Panasonic sé phai
ban lai hoat dong kinh doanh pin 6 t6
Ni-MH cho cac doanh nghiép déc lap
khac trén thj truong;

- Qua trinh ban lai phai thuc hién trong
vong 06 thang sau khi sap nhap;

- Panasonic budc phai gidm cd phan ndm
gilr tir 40% xudng con 19.5% trong lién
doanh véi Honda;

- Panasonic phai tir bd mot s6 quyén vé
kiém soat trong lién doanh véi Honda.

Trudc d6, Uy ban thuong mai lanh manh
Nhat Ban (JFTC) va Uy ban Chau Au EC ciing
da thong qua co diéu kién dé xudt nay cla
Panasonic. Viéc xac dinh thj trudng lién
quan ctia MOFCOM va Uy ban EC trong vu
viéc nay kha théng nhat. Tuy nhién, Co quan
canh tranh Trung Quéc da phan tich nhing
van dé vé canh tranh trén thj trudng pin 6
t6 Ni-MH toan cau, va dua ra diéu kién nham
dam bao canh tranh. Két ludn nay co mot s6
tréi ngugc vai quan diém ctia Uy ban EC
rang vu viéc khéng gay ra bat ky quan ngai
vé canh tranh, cho du két qua clia viéc mua
lai cong ty sé tao ra mot doanh nghiép hang
dau trén thi trudng pin Ni-HM. Uy ban danh
gid rang san phdm pin Li - ion mai sé sém
thay thé va canh tranh véi cac san pham
hién tai trén thj truong.

“ http//www.lexology.com/library/detail.aspx?g=34f3241b-0245-4be5-b881-8bdfe222da47






